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1.APRESENTACAO

O Diagnostico Socioterritorial 2019 do Estado de Sao Paulo foi elaborado para
apoiar o planejamento estratégico da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social (SEDS) no préximo quadriénio, portanto, subsidiando a elaboracao do
Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) no periodo que compreende os
anos 2020 e 2023, além do planejamento estratégico das areas técnicas.
Trata-se de uma ferramenta de gestao fundamental para orientar o
planejamento do governo no aprimoramento da politica de assisténcia social

no Estado de Sao Paulo.

O Diagnéstico permitiu destacar caracteristicas regionais, identificar a
principais situagdes de vulnerabilidade das diferentes regides, e as demandas
para a rede de protecao e programas socioassistenciais. O estudo realizado
pelas areas técnicas da prdpria pasta, com destaque para as Diretorias
Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento (Drads), ndo apenas buscou
conhecimentos e informagdes que auxiliassem a compreender as principais
demandas, mas estabeleceu consensos sobre as principais diretrizes e

estratégias de acdo possiveis dentro da atual conjuntura.

Para a realizacdo deste estudo foram utilizados recursos humanos e técnicos
de diversas areas da SEDS, com a colaboracao de técnicos e gestores
regionais e municipais, o que favoreceu a sua qualidade interpretativa acerca
dos municipios e regides administrativas. Ainda assim, é importante revelar
gue se trata de uma (re) aproximacao a discussao da situacdo dos programas
e servicos socioassistenciais presentes no estado - que também revela a
necessidade de aprofundamentos e requalificacdo peridodicas para a
manutencao do conhecimento, no campo da protecao social e da gestao do
SUAS, e da consolidacao de trabalhos integrados entre os diversos setores da

SEDS e do fortalecimento da vigilancia socioassistencial estadual.

O trabalho de diagnéstico também foi um processo de construcdo de
metodologias de estudo do territério e pesquisa sobre as demandas
socioassistenciais do estado, concebido e coordenado pelo setor de Vigilancia

Socioassistencial da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, com
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participacao integral de todas as areas técnicas da pasta. Esta iniciativa
fortalece a pratica de aprimoramento da politica publica e planejamento
estratégico das acdes. A producao dos conhecimentos obtidos no diagndstico
socioterritorial, estdo disponiveis em publicacdo conjunta denominada
“Pesquisando o Territério Paulista: metodologia do diagndstico socioterritorial

da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social”.

O Diagnostico Socioterritorial do Estado de Sao Paulo 2019 espera assim,
contribuir de forma qualificada para a elaboracao do planejamento estratégico
para o quadriénio 2020/2023, fortalecendo a politica de assisténcia social,

assim como o aprimoramento da gestdao e dos recursos publicos.
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2.INTRODUCAO

O planejamento é parte fundamental da gestdo publica, e para isto é
necessario conhecer a realidade sobre a qual se pretende atuar. A elaboracgao
de planos, seja de ordem estratégica, tatica, gerencial, ou operacional sdo as
principais ferramentas de gestao governamental. O Plano Plurianual (PPA) é
certamente um dos instrumentos mais relevantes ao planejamento
governamental, instituido pela Constituicdo Federal de 1988, e as prioridades

dos governos no sistema de federagdes por quadriénios.

Na Assisténcia Social o ciclo de planejamento € organizado pela Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS) de 1993, que exige de Estados e municipios a
elaboragao de um Plano de Assisténcia Social quadrienal, além de possuirem
estrutura propria de Conselho e de Fundo para a gestao da Assisténcia Social,
para recebimento do repasse de recursos federais. A elaboracao do plano é
um avango, pois fomenta a busca por conhecimentos socioterritoriais para se
desenhar caminhos, estabelecer prioridades, metas, prazos e indicadores para
avaliar a execugdo de suas agoes estratégicas. No entanto, a elaboracao do
Plano ainda é incipiente, muitas vezes, compreendida como mera obrigagao
burocratica, quando, na realidade é uma das etapas mais importantes da

politica publica de assisténcia social.

O Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) é a oportunidade para que
técnicos e o gestores estaduais reflitam sobre os problemas da sociedade
paulista, sobre os desafios no ambito das gestdes municipais de assisténcia
social e avaliem as capacidades instaladas, estratégias e solugdes possiveis e

efetivas.

A presente publicagdo “Conhecendo o territério Paulista: diagndstico
socioterritorial do estado de Sdo Paulo® é o produto de um estudo
desenvolvido e coordenado pela area de Vigilancia Socioassistencial e com
ampla participacdao das areas técnicas. Para este diagndstico foi formado o
Grupo de Trabalho da Vigilancia Socioassistencial da SEDS (GT VS), que
contou com a colaboragao das equipes de protecao social da Coordenadoria

de Acdo Social (CAS), das equipes dos programas de transferéncia de renda
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da Coordenadoria de Desenvolvimento Social (CDS), da Coordenadoria de
Politicas sobre Drogas (COED), da Coordenadoria de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COSAN), dos especialistas em politicas publicas, do convénio
junto a Secretaria da Fazenda, e a participacao fundamental de

representantes das seis macrorregioes do estado de Sao Paulo.

O diagndstico elaborado pelo GT VS contou com um levantamento de dados,
estatisticas, estudos, além da aplicacdo de uma metodologia inédita de
pesquisa qualitativa que auxiliou a consolidar as diretrizes e acdes estratégias
para a gestdao estadual. A pesquisa socioassistencial realizada pelo GT
Vigildncia Socioassistencial em oficinas junto a técnicos e gestores regionais
e uma amostra de representantes municipais mostrou-se uma experiéncia
bem-sucedida. Com os levantamentos quantitativos e qualitativos do
diagndstico, foi possivel estabelecer tanto as principais demandas da gestdo
estadual, como acdes bem-sucedidas (que devem ser fortalecidas) e novas

diretrizes de agao.

A metodologia para elaboragdo deste diagndstico socioterritorial esta
disponivel na publicagdo: Pesquisando o Territorio Paulista: metodologia de
elaboracao do diagnodstico socioterritorial da Secretaria Estadual de

Desenvolvimento Social.

Acesse: http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/

Desta forma, iniciamos o estudo de diagndstico com uma caracterizacdo do
Governo do Estado de Sao Paulo e da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social. Nas secOes seguintes do trabalho abordamos informagdes sobre a
populacao do estado, suas especificidades territoriais, a populagao com perfil
de atendimento do SUAS e as situacdes de vulnerabilidade socioassistenciais.
Também foi feito o levantamento da rede de atendimento socioassistencial,
suas demandas e os caminhos possiveis para a gestdao estadual atender as
necessidades da rede socioassistencial e da populagao paulista. Nas
consideracoes finais foram definidas 3 grandes diretrizes estratégicas para o
planejamento, sendo elas: Protecao Social, Gestao do SUAS, e Articulacoes

Intersetoriais.
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3.CARACTERIZACAO DA SECRETARIA ESTADUAL
DO ESTADO DE SAO PAULO

Para melhor compreensao do trabalho da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social no Sistema Unico de Assisténcia Social e nas Politica
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, procuramos situar a pasta dentro do

Governo do Estado de Sao Paulo:

- Secretaria Estaduais - o governo paulista conta com 24 secretarias:
Administracdo Penitenciaria, Agricultura e Abastecimento, Casa Civil, Casa
Militar e Defesa Civil, Comunicacao, Cultura e Economia Criativa,
Desenvolvimento Econémico, Desenvolvimento Regional, Desenvolvimento
Social, Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Educacao, Esportes, da Fazenda e
Planejamento, Governo, Habitacao, Infraestrutura e Meio Ambiente, Justica e
Cidadania, Logistica e Transportes, Procuradoria Geral do Estado, Relagbes
Internacionais, Saude, Secretaria Particular, Seguranca Publica, Transportes

Metropolitanos e do Turismo)

- Empresas Publicas - o governo paulista conta com 20 empresas sob
coordenacao direta do Estado, entre elas: Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano - CDHU, Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
- Cetesb, Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sao Paulo - Codasp,
Companhia Docas de Sao Sebastiao, Companhia de Seguros do Estado de Sao
Paulo - Cosesp, Cia Paulista de Obras e Servigos - CPOS, Companhia Paulista
de Parcerias - CPP, Companhia Paulista de Securitizagao - CPSEC, Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM, Desenvolvimento Rodoviario S/A -
Dersa, Agéncia de Desenvolvimento Paulista - Desenvolve SP, Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia - EMAE, Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano S/A - Emplasa, Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
- EMTU, Imprensa Oficial, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT, Cia do
Metropolitano de Sao Paulo - Metrd, Empresa de informatica do Governo do
Estado de Sao Paulo - Prodesp, Companhia de Saneamento Basico do Estado

de Sao Paulo - Sabesp;
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- Autarquias - o governo paulista possui 26 autarquias, entre elas: Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista - AGEM, Agéncia Metropolitana de
Campinas - AGEMCAMP, Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte - AGEMVALE, Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado
de S3o Paulo - ARSESP, Agéncia Reguladora de Servicos Delegados de
Transporte do Estado de S3o Paulo - Artesp, Caixa Beneficente da Policia
Militar - CBPM, Centro Paula Souza, Departamento de Aguas e Energia Elétrica
- DAEE, Departamento Aeroviario do Estado de Sao Paulo - Daesp,
Departamento de Estradas de Rodagem - DER, Departamento Estadual de
Transito de S3do Paulo - Detran.SP, Faculdade de Medicina de Marilia -
Famema, Faculdade de Medicina de Sao José do Rio Preto - Famerp, Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina de Botucatu - HC Botucatu, Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto - HC USP-RPHC USP-
SP, Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual - Iamspe,
Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sao Paulo - IMESC, Instituto
de Pesos e Medidas do Estado de Sao Paulo - Ipem, Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares - Ipen, Instituto de Pagamentos Especiais de Sao
Paulo - Ipesp, Junta Comercial do Estado de Sao Paulo - Jucesp, Sao Paulo
Previdéncia - SPPREV, Superintendéncia de Controle de Endemias - Sucen,
Subsecretaria do Trabalho Artesanal nas Comunidades - SUTACO,
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Unesp, Universidade

Estadual de Campinas - Unicamp, Universidade de Sao Paulo - USP)

- Fundagbes - sao 16 fundacdes sob coordenacao do Estado: Fundacgao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo - Fapesp, Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educacao - FDE, Fundacao “Prof. Dr. Manoel Pedro
Pimentel” de Amparo ao Preso - Funap, Fundacao Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente - Fundagao Casa, Fundagao para conservagao
e a producao Florestal do Estado de Sao Paulo - Fundagao Florestal, Fundagao
Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva” - Fundacao
Itesp, Fundacao Padre Anchieta, Fundacao de Protecao e Defesa do
Consumidor - Fundagao Procon-SP, Fundacao para o Remédio Popular - Furp,

Memorial da América Latina, Fundacdo Oncocentro de Sao Paulo - Oncocentro,
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Pro-Sangue, Fundacdao Sistema Estadual de Anadlise de Dados - Seade,
Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado de Sao Paulo - Prevcom,
Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo - Univesp e Fundacao Parque
Zooldgico de Sao Paulo - Zooldgico - SP);

- Org&os do Poder PUblico - 0 S&o0 Paulo conta com 16 érgdos que compdes a
estrutura do Estado, entre elas: Administracdo Publica - Governo do Estado
de SP, Assembleia Legislativa, Camara dos Deputados, Defensoria Publica,
Legislativo - Senado Federal, Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
Superior Tribunal de Justica, Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo - Secao Criminal, Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - Secao
de Direito Privado - 112 a 242 Camaras, Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo - Secao de Direito Privado - 252 a 362 Camaras, Tribunal de Justica
Militar do Estado de Sao Paulo, Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo,

Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal Superior Eleitoral.

FIGURA 1 - ORGANOGRAMA DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: Organograma geral de 2019. Disponivel em:
https://s2.glbimg.com/ngC5N8 t2s1bHWKYqg WsINy12p8=/0x0:1338x956/695x0/smart/filt
ers:strip icc()/i.s3.glbimg.com/v1/AUTH 59edd422c0c84a879bd37670ae4f538a/internal p
hotos/bs/2018/S/H/LZpNuLRjWnQf9pd6zccg/organograma-doria.png

Pode-se observar que a pasta de Assisténcia Social € uma modesta porcao da
maquina publica, responsavel por coordenar regionalmente a Politica Nacional
de Assisténcia Social e garantir a efetividade do Sistema Unico de Assisténcia
Social no estado. No entanto, o trabalho da SEDS pode ser potencializado com
a articulacdo e acdao cooperada junto as diversas secretarias, fundacoes,
autarquias, 6rgdos ou empresas publicas, as gestdes municipais, rede

socioassistencial e outros atores publicos e privados.

Para saber! As informacdes sobre os Orgdo e Entidades e sua estrutura

e organizacao no Governo do Estado de Sao Paulo.

Disponivel em: http://www.saopaulo.sp.gov.br/orgaos-e-entidades/
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4.0RGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DA
SECRETARIA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

4.1 Sede, Diretorias Regionais e Macrorregioes

A SEDS, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social é responsavel pela
gestdo estadual do Sistema Unico da Assisténcia Social. A pasta conta com
uma sede em Sdo Paulo e 26 Diretorias Regionais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (Drads), responsaveis pela supervisdo e o apoio
direto (técnico e financeiro) as secretarias municipais da politica de assisténcia

social. Sao elas:

FIGURA 2 - DIRETORIAS REGIONAIS DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL (DRADS) DO ESTADO DE SAO PAULO

Alta Noroeste Barretos Grande Sao Paulo | Piracicaba
Alta Paulista Bauru ABC Ribeirao Preto
Alta Botucatu Grande Sdo  Paulo Sao José do Rio
Sorocabana ) Leste Preto
Campinas
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Araraquara Capital Sorocaba
apita Norte
Avaré Vale do Paraiba

Fernandopolis Grande Sao Paulo

Baixada Franca Oeste Vale do Ribeira
Santista

Itapeva

Marilia

Mogiana

Fonte: Site Institucional da SEDS. Acesso:

http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.php/institucional drads
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A divisao politico-administrativa das DRADS difere de outras divisoes
praticadas no estado de Sado Paulo, relacionada as caracteristicas

socioterritoriais e a organizacao dos servigos socioassistenciais.

Segundo o Diario Oficial de 30/04/2019, a situacdao dos cargos, funcoes-
atividades e empregos publicos, providos/preenchidos e vagos da SEDS, a
pasta conta com 1.671 cargos, dos quais apenas 55% (915 cargos) estavam
ocupados. Destes cargos, 36% sao compostos por funcionarios efetivos (266
cargos efetivos ocupados), enquanto 64% sdao cargos de comissao ou
confianca (649 cargos de comissao ocupados). Daqueles cargos
comissionados (nao efetivos) ocupados, 82% possui a funcao de comando e
18% possuem funcao de assessoramento. O Grafico 1 mostra a distribuicoes
dos cargos e funcdes ocupados. O Grafico 1 demostra a distribuicdes dos

cargos e fungdes ocupados.

GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DOS CARGOS OCUPADOS DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

CARGOS/FUNCOES-ATIVIDADES/EMPREGOS PUBLICOS
COMISSAO/CONFIANCA - COMANDO (OCUPADOS)

CARGOS/FUNCOES - ATIVIDADES/EMPREGOS PUBLICOS
COMISSAO/CONFIANGA - ASSESSORAMENTO (OCUPADOS)

AGENTES DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - EFETIVO (OCUPADO)
OFICIAIS ADMINISTRATIVOS - EFETIVO (OCUPADO)

AUXILIARES DE SERVICOS GERAIS - EFETIVO (OCUPADO)

OUTROS CARGOS EFETIVOS (OCUPADOS)

ESPECIALISTAS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - EFETIVO (OCUPADO)

EXECUTIVOS PUBLICOS - EFETIVO (OCUPADO)

Elaboracédo: Vigildncia Socioassistencial. Fonte: Diario Oficial de 30/04/2019, Poder Executivo

- Secgdo I -Suplemento. p. 129 (81).2

2 Disponivel em:
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaD02001Documento 11 4.aspx?link=%2f201
9% 2fsuplemento%?2fexecutivo%2520seca0%2520i%2fabril%2f30%2fpag 0001 eb05dcbd6
d6593ff4227c4299776c13d.pdf&pagina=1&data=30/04/2019&caderno=Suplemento0%20-
%20Executivo%20I&paginaordenacao=100001.
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A distribuicao dos cargos € um indicador do desafio enfrentado pela a gestao
e principalmente pela area de atuacao técnica, que atua junto aos gestores
municipais e a rede de atendimento socioassistencial. Neste sentido, destaca-
se a baixa participacao dos cargos efetivos ocupados na composicao da pasta,
gue garantem o acumulo de conhecimento e a aplicagdo das politicas publicas
em longo prazo. Conforme podemos observar ao final do estudo, a valorizagao
da mao de obra técnica e qualificada estd entre um dos desafios mais
importantes para ampliacao e aprimoramento da gestao estadual de

assisténcia social.

As Drads estao distribuidas informalmente em 6 macrorregides. O decreto n°
42.826, de 21 de janeiro de 1998, estabeleceu a existéncia de 4
macrorregides, porém esse foi revogado pelo decreto n® 49.688 de 2005, e
como nao houve distribuicao das Drads em macrorregiao, entende-se que
atualmente esta indefinida formalmente na estrutura da Seds. A divisdo
politico-administrativa da SEDS se organiza de maneira operativa,
organizagao que se tornou referéncia para realizacao de atividades conjuntas
entre os municipios que compdem diferentes Drads, para receber visitas
técnicas das coordenadorias da sede (na capital), para organizacao de
reunides entre as préprias Drads de uma mesma macrorregidao. Essa
nucleacao é usada como exemplo de reducdo de custos de deslocamento de

técnicos no territorio do estado.

MAPA 1 - MACRORREGIOES, DIRETORIAS REGIONAIS DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO
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de referéncia da elaboracdo: 03/2017.

O decreto n° 49.688 de 17 de junho de 2005 também institui a Politica de
Assisténcia e Desenvolvimento Social no Estado de Sdao Paulo e o
funcionamento da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, alterado
pelo decreto n® 62.603, de 31 de maio de 2017, porém com acréscimo de
coordenadoria, sem outras alteracoes. Esta legislagao, organiza as equipes e
as fungdes da SEDS, a fim de dirimir estruturas que possuem nomenclatura
com um rancgo histérico da acdo social e caritativa, enquanto, por outro lado,
fomentar a institucionalizacdo de iniciativas ainda nao reconhecidas
formalmente. Esta caréncia de uma organizacdo clara, técnica e
institucionalizada, ndao apenas ocasiona dificuldades internas, como causa, em
muitos casos, a superposicao entre o6rgaos do governo e outros entes
federativos. Durante a pesquisa qualitativa para o diagndstico socioterritorial
destacou-se a necessidade de atualizagdao e aprimoramento do decreto da

SEDS e outras legislacoes referentes a esta politica publica, servindo como
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parametro para a institucionalizacdo do SUAS nos municipios. Para saber
mais, consulte a “Pesquisando o Territério Paulista: metodologia do
diagnostico socioterritorial da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social”

na integra.

Para conhecer melhor as diferentes divisdbes e regionalizacdes do
Estado de Sao Paulo acesse a ferramenta da Fundagao SEADE:

http: rodutos.seade.qov.br/produtos/divpolitica
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5.CARACTERIZACAO DO ESTADO DE SAO PAULO

5.1 Caracterizacao do Territério

A area territorial do Estado de Sao Paulo (SP) é de 248.309,3 km2, com uma
populacdo estimada em 44.397.961 pessoas em 2019 (IBGE/Cidade e
Estados). O Sao Paulo limita-se a nordeste, com o Estado do Rio de Janeiro
(15.989.929 de habitantes), ao norte, com o Estado de Minas Gerais
(19.597.330de habitantes), a oeste com o Estado de Mato Grosso do Sul
(2.449.024 de habitantes) e ao sul com o Estado do Parana (10.444.526 de
habitantes). Ao Leste esta a margem do oceano Atlantico. Sao Paulo é estado
mais populosos do pais, seguido de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia e

Parana. Trata-se, portanto, da regidao mais populosa também (Sudeste).

A trajetdria do territério paulista remonta a inauguragao da cidade em 1554,
com a construcao do colégio Jesuita as margens do rio Tamanduatei, endereco
proximo de onde se encontra hoje a cede da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social. No entanto, a regiao teve um crescimento
vertiginoso, econdmico e populacional ja no inicio do século XX, durante o
ciclo do café, estimulando a vinda de mao de obra de outras regides e outros
paises (Rolnik, 2001). Logo, para entender como o estado de Sao Paulo é
hoje, precisamos compreender que existe um processo relativamente recente,
onde a populacao passou de 2.279.608 habitantes em 1900 (BRASIL, 1900),
para um estado populoso, com areas de altissima densidade populacional,
mas também muito municipios de pequeno porte, com seus poucos habitantes

distribuidos em territérios amplos.

As Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e os
municipios que compde cada regido possuem suas caracteristicas
proprias, a comecar por suas condicdes geograficas, que influenciam
diretamente nas vocacdes econdOmicas, as condicoes de vida e
consequentemente, as estratégias de desenvolvimento

socioeconomico.

30



O processo de ocupacao do estado possui uma relagao com os relevos, sua a
hidrografia, e mesmo os climas das regides. Por isso & importante conhecer
as principais unidades do relevo, envolvendo: uma planicie Costeira limitada
pela Serra do Mar; seguida pelo Planalto Atlantico, com aproximadamente 800
metros de altitude, separados pela serra do Mar que forma um paredao quase
verticalmente sobre a planicie litoranea; seguido pelas formacdes de
Depressao Periférica e Cuesta Basaltica, quando passa a cair a altitude para
até 200 metros, rumo ao Planalto Ocidental. O mapa 2 mostra tanto o relevo

do estado, como sua hidrografia.

MAPA 2 - RELEVO E HIDROGRAFIA DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: IBGE, 2011.

O relevo esta diretamente relacionado a hidrografia, e ambos possuem papel
fundamental nas estratégias econémicas e na distribuicdo da populagdo. O Rio
Tieté é o principal rio, sendo a unidade hidrografica que atravessa
praticamente todo o territério paulista, nascendo Planalto Atlantico, em
Salesopolis, municipio da regidao metropolitana de Sdo Paulo, sub denominada

Alto Tieté. O rio segue rumo ao interior do territério paulista, num percurso
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de 1.136 km de extensao até desaguar no Rio Parana. O Rio Tieté destaca-se
também em importancia histdrica na ocupacao do interior, tendo seu leito
servido de guia aos primeiros bandeirantes no reconhecimento e ocupacao de
parte territdrio brasileiro. Outros importantes rios do Estado sdo: Rio
Piracicaba, Parand, Paranapanema, Grande, Turvo, Pardo, Mogi-Guacu,

Jacaré-Pepira, Jacaré-Guacu e Rio do Peixe.

O clima do Estado de Sao Paulo é caracterizado como tropical atlantico, na
maior parte do territério, e tropical de altitude, nas regidoes serranas. Em
relacdo a vegetacao, préximo a costa, o ecossistema predominante é a mata

Atlantica, restando poucas areas de vegetacao nativa.

A caracterizagao do territério aqui inserida deve-se a reconhecida relevancia
do espaco fisico na organizacgdo social do territdrio, influenciando as trajetorias
de ocupacgao humana e também condicdes objetivas relacionadas as situagoes
de vulnerabilidade socioassistenciais identificadas ao longo do estudo. Nesse
sentido, esse breve esboco deve servir para subsidiar as analises de natureza
socioassistencial subsequentes, a serem identificadas geograficamente em
divisdes politico-administrativas especificas do territério, tais como
macrorregidoes e diretorias regionais préprias do exercicio da agdo social
(DRADS).

5.2 Municipios do Estado de Sao Paulo

O estado de Sao Paulo possui municipios com grande variagao populacional,
onde os menores municipio vdo desde 811 habitantes em Bora, ou 1.172
habitantes em Nova Castilho, chegando a 1.379.182 habitantes em
metropoles como Guarulhos, ou mesmo, 11.811.516 habitantes no municipio
de Sao Paulo (IBGE/ F. SEADE, estimativa ano 2019).

A distribuicao populacional do estado evidencia diferentes cenarios, conforme
iremos analisar. O critério de classificacao dos municipios foi baseado na
Politica Nacional de Assisténcia Social (2004): pequeno porte 1 (até 20.000
habitantes), pequeno porte 2 (de 20.000 a 50.000 habitantes), médio porte
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(de 50.000 a 100.000 habitantes), grande porte (de 100.000 a 900.000
habitantes) e metrdépoles (acima de 900.000 habitantes). No entanto, em
2015, o Ministério do Desenvolvimento Social (hoje Ministério da Cidadania)
elaborou o documento SUAS +10 (BRASIL, 2015) no qual prop6s uma nova
forma de classificacdao por porte municipal que amplia a primeira de 2004,

disposta na Tabela 1.

TABELA 1 - NUMERO DE MUNICIPIOS E DISTRIBUIGAO DA POPULACAO POR
PORTE E SUB PORTE DE MUNICIPIOS.

. . - Participa¢do no
. Participacao no
.. Numero de .. ~ total da
Porte municipal L, . total de municipios Populagao ~
Municipios populagdo do
do Estado
Estado
PP1la até 2.500 hab. 39 6,05% 75.237 0,17%
PP1b de 2.501 a 5.000 hab. 109 16,90% 408.921 0,92%
PP1c de 5.001 a 7.500 hab. 74 11,47% 457.140 1,03%
PP1d de 7.501 a 10.000 hab. 51 7,91% 437.867 0,99%
PPle de 10.001 a 15.000 hab. 69 10,70% 852.030 1,92%
PP1f de 15.001 a 20.000 hab. 47 7,29% 816.733 1,84%
Total Pequeno Porte 1 389 60,31% 3.047.928 6,88%
PP2a de 20.001 a 40.000 hab. 93 14,42% 2.619.698 5,91%
PP2b de 40.001 a 50.000 hab. 29 4,50% 1.310.375 2,96%
Total Pequeno Porte 2 122 18,91% 3.930.073 8,87%
PMa de 50.001 a 75.000 hab. 36 5,58% 2.177.420 4,91%
PMb de 75.001 a 100.000 hab. 20 3,10% 1.735.345 3,92%
Total Meédio Porte 56 8,68% 3.912.765 8,83%
GPla de 100.001 a 300.000 hab. 54 8,37% 9.201.028 20,76%
GP1b de 300.001 a 600.000 hab. 15 2,33% 5.695.756 12,85%
GP1c de 600.001 a 900.000 hab. 6 0,93% 4.210.220 9,50%
Total Grande Porte 1 75 11,63% 19.107.004 43,12%
GP2a de 900.001 a 1.500.000 hab. 2 0,31% 2.505.644 5,65%
GP2b de 1.500.001 a 2.500.000 hab. 0 0,00% 0 0,00%
GP2c de 2.500.001 a 3.500.000 hab. 0 0,00% 0 0,00%
GP2d de 3.500.001 a 8.000.000 hab. 0 0,00% 0 0,00%
GP2e mais de 8.000.000 hab. 1 0,16% 11.811.516 26,65%
Total Grande Porte 2 3 0,47% 14.317.160 32,31%
Total Geral 645 100,00% 44.314.930 100,00%|Fonte:

IBGE/ Fundacdo Seade, estimativa para o ano2019. Nota: Classificacao segundo BRASIL
(2015).

O porte municipal mais presente no estado de Sao Paulo é pequeno 1, isto &,
60,31% dos municipios paulistas possuem populacdo com até 20 mil
habitantes. Os municipios de pequeno porte 2 também sdo numerosos,
representando 19,91%, com populagao entre 20 e 50 mil habitantes. Embora
mais de 80% dos municipios do estado possuam até 50 mil habitantes, os
portes pequeno 1 e pequeno 2 possuem uma participagao na populacao total
de respectivamente, 6,88% e 8,87%. Inversamente, 11,63% dos municipios

possuem grande porte 1, onde habitam 43,12% da populacdo. Ja as 3
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metropoles do estado representam apenas 0,47% dos municipios, onde
habitam 32,31% da populacao do estado. Destaca-se que os 54 municipios
de grande porte GPla (possuem entre 100 mil e 300 mil habitantes),
comportam o maior contingente populacional, depois da cidade de Sao Paulo.
A cidade de Sao Paulo também se diferencia das demais metrdpoles, pela
grande diferenca no tamanho da populacdo e das complexidades, tornando
Campinas e Guarulhos metrépoles mais semelhantes as cidades de grande
porte GP1.

O mapa 3 mostra como se da a distribuicdo dos municipios segundo o porte
populacional no Estado de Sao Paulo. O mapa mostra maior concentragao da
populagcao paulista nas regides metropolitanas como Sao Paulo, Campinas,
Baixada Santista, Vale do Paraiba, Sorocaba, Ribeirdo Preto, ou ainda nos
aglomerados urbanos, como das regides de Franca, Jundiai e Piracicaba. O
mapa também destaca outro aspecto importante, relacionado as rodovias que
interligam municipios e regides, onde mesmo aquelas regides com maior
proporcao de municipios de pequeno porte, territdrios municipais com
conexdes entre duas ou mais estradas de grande circulagdao, sao também os

mais populosos.

MAPA 3 - PORTES POPULACIONAIS COM BASE NO SUAS 103 E PRINCIPAIS
RODOVIAS, ESTADO DE SAO PAULO.

3 MDS, Ministério do Desenvolvimento Social. SUAS 10. Diversidade no SUAS: realidade,
respostas, perspectivas. 2015. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/acervosocial/wp-
content/uploads/sites/7/2017/08/148.pdf
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Elaboracdo: Centro de Geoprocessamento da Coordenadoria de Gestao Estratégica da SEDS.
Nota: Classificacao segundo BRASIL (2015).

No estado de Sao Paulo, cerca de 80% dos municipios possuem
populacao com até 50 mil habitantes. No entanto, a populacdo vive
majoritariamente (85%) nos municipios de porte médio, grande ou
metrdpole, o equivalente a 20% das cidades do estado. A analise dos
portes populacionais deixa evidente complexidade da gestdo publica

estadual, que exige diferentes estratégias regionais.

5.3 Populacdo e dados demograficos

A populacao do estado de Sao Paulo, registrada no Censo IBGE de 2010, era
de 41.262.199 pessoas. Atualmente, segundo estimativa para o ano de 2019,
o estado conta com populagao de 45.919.049 pessoas (IBGE/ Estados e

Cidade), que correspondem a cerca de 21,85% da populagao brasileira.
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Segundo as projecOes da populacdo do IBGE, entre 2012 e 2018 o pais teve
uma tendéncia de queda da proporcao de pessoas abaixo de 30 anos de idade.
Este fendbmeno confirma a tendéncia de envelhecimento da populagdo
brasileira. No estado de Sao Paulo, a distribuicdo etaria da populacao se
assemelha a tendéncia nacional. O grafico 2 apresenta a piramide etaria do
Estado de Sao Paulo projetada para o ano de 2019 (IBGE/ Projecao da
Populagcao), demonstrando a reducao da populacao jovem entre 0 e 19 anos,

e crescimento nas faixas etarias até 44 anos.

GRAFICO 2 - PIRAMIDE ETARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, PROJECAO PARA
2019.

7.5 2.0 2.5 0,0 0.0 25 2.0 7.5

Homens MNMutheres

Fonte: IBGE, 2019.

A expectativa de vida aponta para uma populagdao que vivera cada vez mais
nos proximos anos. Entre 1980 e 2010, a expectativa de vida média da
populacao paulista aumentou em nove anos, passando de 66,6 anos para 75,8
anos (SEADE, 2018). Em 2018, a expectativa de vida média no Brasil chegou

a 76,2 anos, sendo a dos homens de 72,7 anos e a das mulheres de 79,8
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anos. Os grupos de idade a partir dos 80 anos possuem uma proporcao de

mulheres que supera a de homens.

O Indice de Envelhecimento da Populacdo* desenvolvido pela Fundacdo
SEADE é outro indicador que demonstra esta tendéncia, comparando a razao
entre jovens (até 14 anos) com de idosos (maior de 60 anos). A variacao
crescente desse indice aponta para uma transicdo demografica, isto €, de uma
sociedade com padrao etario mais jovem, para outra, mais idosa. O Grafico 3
deixa evidente a mudancga na participacao percentual da populagao idosa e de
menores de 15 anos sobre o total de residentes no estado desde a década de

1980:

GRAFICO 3 - EVOLUCAO DA POPULACAO COM MENOS DE 15 ANOS E DA
POPULACAO COM 60 ANOS E MAIS, ENTRE 1980-2018 (EM %).
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Fonte: Fundagdao SEADE, 2019.

No Estado de S3o Paulo estes indices variaram amplamente entre 1980 a

2019. Em 1980, para cada 100 mil pessoas com até 14 anos de idade, havia

4 Indice de Envelhecimento é calculado pela Fundacdo SEADE a partir da razdo entre o nimero
de individuos com 60 anos e mais para cada grupo de 100 individuos de 0 a 14 anos. (SEADE/

Indicadores dos Municipios Paulistas)
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uma proporcao equivalente a 18,62% de pessoas maiores de 60 anos,
passando para 78,13% em 2019. Ou seja, a estrutura etaria do Estado de Sao
Paulo estd em rapido processo de modificacdo, onde observa-se uma
tendéncia de aumento da populacao idosa e diminuicao das criancas e jovens

ao longo dos anos.

Qual trajetoria a populacao paulista seguira no futuro?

A publicacao do SP Demografico, da Fundacao Seade (2018) faz um
estudo sobre o crescimento da populacao paulista desde 1950, e
projeta esta trajetéria para 2050. O estudo indica hoje ja existem
110 municipios paulistas com taxa negativa de crescimento, e
apresentara uma reducgao sistematica do crescimento médio da
populacdo. Em meados da década de 2040 o estado podera
apresentar taxa negativa do crescimento médio. No entanto, as taxas
variam regionalmente, podendo se manter acima da média nas
regidoes metropolitanas e aglomeragdes urbanas, num processo de

adensamento expandido.

Para ver o estudo completo, acesse o SP Demografico, Ano 18 - n°
04, de novembro de 2018:

https://www.seade.qgov.br/produtos/sp-demografico/?periodo=2018

A distribuicao da populacao que 60 anos e menor que 15 anos de idade,
representa uma importante informacdo para a Politica de Assisténcia Social
no estado de Sao Paulo. Os mapas 4 e 5 indicam a distribuicao dessas faixas
etarias no territério. O mapa 4 destaca-se as baixas proporcdes (menores que
15%) de pessoas acima de 60 anos em regidoes como a Drads Itapeva,
Sorocaba e na as Drads da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, enquanto
outras regides, como Drads Presidente Prudente e Fernanddpolis possuem
grandes proporgoes (acima de 20%) de idosos em relagcao ao total da

populacao. Por outro lado, o mapa 5 aponta para grande proporcao (acima de
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20%) de pessoas jovens em regidoes como Drads Itapeva, Vale do Ribeira,
Baixada Santista ou Grande Sao Paulo Leste.

MAPA 4 - POPULACAO MAIOR QUE 60 ANOS EM RELACAO AO TOTAL DA
POPULACAO MUNICIPAL NO ESTADO DE SAO PAULO MUNICIPAL NO ESTADO
DE SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Someraduria de Gostio Estratéd i - COE

MAPA 5 - POPULACAO MENOR QUE 15 ANOS EM RELACAO AO TOTAL DA
POPULACAO MUNICIPAL NO ESTADO DE SAO PAULO
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Mapas 4 e 5: Centro de Geoprocessamento da Coordenadoria de Gestdo Estratégica da SEDS.

Apesar do envelhecimento da populacdo nas estatisticas do estado
de Sdo Paulo, este fen6meno varia conforme os a regido e mesmo
dentro de um mesmo municipio. Estes ciclos de vida devem ser
observados pelas equipes de protecao social em relagao a oferta de

servigos e beneficios socioassistenciais.

5.4 Composicao familiar

Segundo os dados sociais do Censo Demografico de 2010, sabemos que a
familia brasileira vem mudando nas ultimas décadas, marcada entre outras
caracteristicas, pelo aumento da esperanca de vida e diminuicao das taxas de
fecundidade. Outras caracteristicas sdo: a maior presenca de familias com
avos e neto; arranjos familiares menos tradicionais; aumento do niumero de
unides consensuais; o aumento dos divorcios; crescimento significativo das
familias reconstituidas, nas quais os filhos podem ser apenas de um dos
conjuges; e aumento do numero de criancas que crescem em familias
monoparentais (IBGE, 2012).
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A grande maioria das familias do pais é composta por uma ou duas pessoas:
12,1% das unidades domeésticas recenseadas em 2010 eram unidades
unipessoais, ou seja, pessoas que viviam sozinhas, enquanto 87,2% eram
ocupadas por duas ou mais pessoas com parentesco, totalizando 54,3 milhdes
de familias. Mudancgas na estrutura familiar € marcada pela maior participacao
da mulher no mercado de trabalho, pelas baixas taxas de fecundidade e o
envelhecimento da populagao, indicando um aumento de casais sem filhos
(com ou sem parentes), que passou de 14,9% em 2000 para 20,2% do total
de familias, em 2010 (IBGE, 2012) com diferentes configuracdes (IBGE,
2012).

A composicdo das casas (unidades domésticas) também tem se alterado, com
aumento de unidades com familias conviventes. Entre os anos de 2000 e 2010
a parcela de familias conviventes passou de 13,9% para 15,4% e a das
familias Unicas reduziu de 86,1% para 84,6%. Segundo o IBGE (2012), o tipo
mais comum das familias conviventes? é o formado por familias
monoparentais femininas (53,5%), provavelmente compostas por filhas dos
responsaveis e/ou dos cbnjuges que tiveram seus filhos sem contrair
matrimoénio ou retornaram a casa dos pais por motivo de separacdo ou
divorcio, e os nucleos secundarios contam com a presenca de filhos do

responsavel ou do conjuge da familia principal (IBGE, 2012).

> Para o Censo de 2010 o IBGE considerou como familia Gnica o nucleo familiar da pessoa
responsavel pela unidade doméstica (que é também a pessoa responsavel pelo domicilio) com
apenas uma familia e familias conviventes os nlcleos familiares em uma mesma unidade
doméstica: “A familia da pessoa responsavel pela unidade doméstica (que é também a pessoa
responsavel pelo domicilio) foi definida como a familia convivente principal. Nos Censos
Demograficos anteriores, o numero de familias conviventes principais e segundas era
equivalente, porque se considerava também como “familia” o conjunto de pessoas sem lagos
de parentesco. Como, para este volume tematico, se considerou como “familia” somente o
conjunto de pessoas em unidades domésticas com parentesco, os totais de familias
[conviventes principais e segundas nao sao equivalentes. Isso ocorre nos casos em que a
pessoa responsavel reside unicamente com nucleos familiares formados por agregados,
pensionistas, empregado (a) doméstico (a) ou parente do (a) empregado (a) doméstico (a).
Cabe destacar que tais casos sao residuais” (IBGE, 2012:36).
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O Censo IBGE 2010 demonstrou importantes mudancgas na estrutura
das familias, na diversificacdo dos arranjos familiares e parentais,
confirmando destaque ao papel das mulheres na sociedade, e o
envelhecimento da populacdo. Estas informacdes devem ser
consideradas nas estratégias de oferta de servicos e atendimento

socioassistencial.
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6.DADOS SOCIOECONOMICOS E INDICADORES
MULTIDIMENSIONAIS

6.1 Aspectos socioecondmicos

Segundo a Sintese de Indicadores Social (IBGE 2018), o pais vem sofrendo
significativa queda no PIB per capita e no consumo das familias, tendo, entre
2014 e 2017, apresentado desaceleracdo e baixa recuperacao econOmica ao
final deste periodo. Isso significou perda no mercado de trabalho devido ao
aumento da desocupacao, desemprego, da subutilizacao da forca de trabalho
e da informalidade, além da retirada de forca de trabalho®. Nesse contexto, o
pais tem como consequéncias, entre outras, a menor produgdao de bens e
servicos, a precarizagao das formas de trabalho, o aumento da pobreza e das
familias em situacOes de vulnerabilidade, isto é, economia com perda de

produtividade e de bem-estar da populagao.

A taxa de desocupacao do Brasil, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (2018)7 foi de 12,0%, enquanto em Sao Paulo
a mesma taxa foi de 13,4%. Ja o percentual de pessoas que trabalham no
mercado formal (pessoas maiores de 14 anos, trabalhando com carteira
assinada) é de 58,5% no Brasil, e 69,3% no estado de Sao Paulo. Segundo a
mesma pesquisa, o rendimento médio do paulistano foi de R$ 2.609,00,
porém, a média de rendimento de 40% da populacao mais pobre é R$ 912,00,

enquanto os 10% mais ricos possuem um salario média do R$ 11.386,00. O

6 Para melhor esclarecimento sobre os conceitos: aumento da desocupagdo - “Sao
classificadas como desocupadas na semana de referéncia (da pesquisa do IBGE) as pessoas
sem trabalho nessa semana, que tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo no
periodo de referéncia de 30 dias e que estavam disponiveis para assumi-lo na semana de
referéncia. Consideram-se, também, como desocupadas as pessoas sem trabalho na semana
de referéncia que ndo tomaram providéncia efetiva para conseguir trabalho no periodo de 30
dias porque ja haviam conseguido o trabalho que iriam comecar apds a semana de referéncia.
" Pessoas fora da forca de trabalho “Sao classificadas como fora da forga de trabalho na
semana de referéncia (da pesquisa do IBGE) as pessoas que ndo estavam ocupadas nem
desocupadas nessa semana”.

Conceitos disponiveis em:
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pnad_continua/
primeiros_resultados/analise01.shtm, acesso em: 23/08/2019.

7 Os dados da Sintese de Indicadores Sociais também podem ser captados através da
ferramenta IBGE Estados e Cidades. Acesso: https://cidades.ibge.gov.br/
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estado de Sao Paulo apesar de rico, ainda apresenta grandes desigualdades

socioecondmicas.

Analisando o mercado de trabalho por recortes de sexo, cor/raca e faixa etaria
brasileiro, observa-se uma situacao bastante desigual, com uma forte
presenca de mulheres, negros e pardos, jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia entre os mais atingidos pelo desemprego ou a precariedade no

mercado de trabalho.

No Brasil, a taxa de desocupacao e de pessoas fora da forca de trabalho é
maior entre as mulheres do que entre os homens. As mulheres também sao
o maior numero dentro dos servicos domésticos, que é de baixa produtividade
para a economia e de baixo rendimento para o trabalhador (IBGE, 2018). Ja
a populacdo de pretos e pardos esta predominantemente presente nas areas
com menores remuneragdes e maior precariedade, como agropecuaria (sao
61% destes ocupados), construcao civil (63%) e servicos domésticos (66%)
(IBGE, 2018). As mulheres e a populacdo preta e parda sao também as que
recebem os menores rendimentos do pais: em 2017, os brancos ganhavam
em média 72,5% mais do que pretos ou pardos, e os homens ganhavam em
média, 30% mais que as mulheres (IBGE, 2018). Além disso, 22% dos jovens
entre 15 e 29 anos de idade do estado nao estuda nem estd ocupado
(empregado). A escolaridade também é outra dimensao que merece o
investimento das politicas publicas dado que, de forma geral, a forca de
trabalho brasileira possui um baixo nivel de instrucdo - em 2017, alarmantes

43% dos ocupados ndo possuiam o ensino médio completo (IBGE, 2018).

6.2 Pobreza e vulnerabilidade (conceitos)

A pobreza é um fendmeno multidimensional, que pode se expressar em
dimensdes materiais e ndao materiais, objetivas e subjetivas. Também é um
conceito que vem mudando ao longo do tempo, tendo sido abordado a partir
da concepgao de sobrevivéncia, necessidades basicas e privacao relativa, pode
referir-se a condicdo de renda ou de satisfacdao de necessidades basicas ou

mesmo de necessidades “ndo tao basicas” (Crespo & Gurovitz, 2002).
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Diferentes instituicdes utilizam variados parametros para definir pobreza -
trata-se de uma definicao/escolha politica e, portanto, ndao existe uma Unica
forma de medir a pobreza no mundo. Entretanto, a renda tem sido usada ha
décadas, pela grande maioria dos paises, como o principal critério para
definicoes objetivas sobre quem estd em situacdo de pobreza e quem nao

estd, por se tratar de um critério simples, pratico e comparavel.

O conceito de vulnerabilidade social é muitas vezes utilizado como sinbnimo
de pobreza - embora mais amplo e com caracteristicas multidimensionais.
Vulnerabilidade pode ser definida como a perda iminente do bem-estar,
causada pela incerteza de eventos, associada a auséncia de instrumentos
apropriados para gerencia-la, sendo que tais eventos podem ser a perda de
um emprego, uma mudanga climatica, uma perda familiar sustentadora, uma
doenca, entre tantas outras, ndao sendo necessariamente a perda do poder de
consumo a condicao definidora de “vulnerabilidade”. Assim, a vulnerabilidade
pode ser entendida como a relagao entre pobreza, risco e esforcos para o

gerenciamento desse risco (RIBAS, 2007).

Pobreza e vulnerabilidade ndo sdao sindbnimos, mas estao intrinsecamente
relacionados, pois muitas familias pobres estdo certamente vulneraveis a
privacdes futuras. No entanto, a identificacdo prévia dessas familias
vulneraveis é mais complexa que a simples identificacdo estatica das
familias pobres, pois € uma avaliacdo que depende de outros fatores,

como composicao familiar, ciclos de vida das pessoas, local de moradia, e

outras situacGes que a familia ou a pessoa possa estas exposta.

6.2.1. As diferentes linhas de pobreza

No Brasil o critério de renda tem sido central na conformacao de diversas
politicas publicas devido a condicdo altamente monetizada da sociedade
brasileira, onde as familias acessam, em geral, bens e servigos por meio do
mercado (Amaral, 2014). A seguir serao mencionados brevemente algumas

das referéncias usadas internacionalmente, no Brasil e em Sdo Paulo.
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O Banco Mundial® definiu o valor de US$ 1,90 diarios per capita®, como
referéncia para definir a linha de pobreza. J4 em 201710 utilizou os valores de
US$ 3,20 e US$ 5,50 para medir a pobreza em paises de renda média-baixa
e de renda média-alta, respectivamente — uma alteracao que visou considerar
os distintos niveis de renda dos paises. Utilizando estas referéncias para o
estado de Sao Paulo, e com base nos dados da Pesquisa Nacional de Amostra
Domicilios (PNAD 2017), seria possivel considerar que aproximadamente
14,9% da populacao paulista vive com até US$ 5,50 diarios, e destes, 3,1%

vive diariamente com US$ 1,90, isto &, em extrema pobreza.

Outra importante referéncia consiste nas linhas de pobreza baseadas no
saldrio minimo nacional. Destaca-se nesse sentido o percentual de pessoas
com renda per capita mensal até ¥4 do salario minimo, uma vez que este € o
publico prioritario da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social,
conforme a Resolugao n°® 13 de 03 de agosto de 2015. Os dados da Pesquisa
Nacional de Amostra Domicilios (2017) ! apontaram 5,6% da populagdo
paulista (cerca de 2,4 milhdes pessoas) com rendimento domiciliar per capita
de até ¥4 (um quarto) do salario minimo e 18,3% com rendimento domiciliar
per capita de até 2 (meio) salario minimo. O infografico abaixo da uma nogao

dos nimeros mencionados para o estado:

8 Disponivel em https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/746163-what-
is-the-1-90-poverty-line-and-based-on-this - acesso em 11 de margo de 2019.

? Valor definido em Paridade de Poder de Compra - PPC dos paises mais pobres naquele ano
(disponivel em http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/10/banco-mundial-atualiza-valor-da-
linha-da-pobreza-para-us-190-por-dia. Acessado em 05/08/2019). O PPC visa normalizar os
dados sobre consumo e rendimentos em cada pais, conferindo-lhes comparabilidade
internacional. E calculada tendo por base dados de preco do mundo inteiro, cabendo ao
International Comparison Program, um programa estatistico independente, a
responsabilidade de determina-la.

10 Relatério Pobreza e Prosperidade Compartilhada: montando o quebra-cabeca da pobreza.
Original: Poverty and Share Prosperity 2018: Piecing Together the Poverty Puzzle - World
Bank Group.

1pados obtidos na Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, disponivel em https://www.ibge.gov.br/pt/inicio.html.
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|
VAL

ADF{’XimadeE"}E Aproximadamente Aproximadamente 82% da populacic paulista possui renda percapta maior que 1/2 salario mimino
6% da populacao 18% da populagio
paulista possui renda paulista possui renda
até 1/4 do saldrio até 1/2 saldrios (PNAD 2017)
minimo minimos

O programa federal Bolsa Familia (PBF) prioriza a inclusdo de familias em
situacdao de pobreza e de extrema pobreza, definidas pela renda familiar
mensal per capita de até R$ 178,00 (cento e setenta e oito reais) e R$ 89,00
(oitenta e nove reais), respectivamente!?. No estado de Sao Paulo, sdo
1.604.095 familias que correspondiam a este perfil e estavam inseridas no
PBF (maio de 2019).

Lyalores estabelecidos pelo Decreto n2 9.396 de 2018. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9396.htm
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Para os programas estaduais, o publico prioritario € a populacao que vive
com renda per capita mensal de até V4 de salario minimo, a qual em 2017
correspondia a cerca de 2,4 milhdes de pessoas (5,6% da populagao do

estado).

Outras referéncias praticadas para estabelecer linhas de pobreza por

renda e inclusao em programas sociais:
Viver com U$1,90 ao dia (por pessoa);

Viver com U$ 5,50 ao dia (por pessoa em paises/estados com altas

receitas);

Renda per capita mensal de 2 salario minimo;
Renda per capita mensal de %4 de salario minimo;
Renda familiar mensal per capital de até R$178,00;

Renda familiar mensal per capital de até R$89,00.

6.2.2. Indicadores multidimensionais

Os indicadores multidimensionais permitem um olhar ampliado sobre as
condicoes de vida da populacao, observando os diferentes fatores presentes
na vida da populagdao para além da renda. A Fundagao Seade, responsavel
pela producdo e disseminacao de analises e estatisticas socioecon6micas e
demograficas no Estado de Sao Paulo, desenvolveu dois indicadores sintéticos
para acompanhar a evolugao das populagdoes do estado, que podem auxiliar a
tomada de decisdo do poder pUblico, como o indice Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVS).

O IPVS utiliza dados do Censo Demografico IBGE 2010, e possibilita uma
andlise territorial do estado sensivel aos critérios da Politica Nacional de
Assisténcia Social, considerando informacdes sobre a composicao familiar, o

ciclo de vida das pessoas, renda per capita, e condicdes de moradia. O indice
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varia entre 7 grupos, desde baixissima, a vulnerabilidade muito alta,

distribuidos pelo territorio paulista no mapa 6.

As areas de alta vulnerabilidade social do Grupo 7 sao caracterizadas por baixa
renda per capita, forte presenca familias jovens e idosas, que vivem em areas
rurais, presente nas regidoes da Drads do Vale do Paraiba, Vale do Ribeira,
Sorocaba, Itapeva, Avaré, Alta Noroeste e Alta Sorocabana. Estas regides sao
compostas em maior parte por areas rurais ou de protecao ambiental, que
fogem das medidas convencionais de desenvolvimento socioecondmico, e,
portanto, requerem analises proprias das condicoes de pobreza ou

vulnerabilidades.

O mapa, no entanto, nao permite ver as vulnerabilidades intramunicipais,
onde existe grande presenca de regides censitarias do Grupo 6, com renda
baixa per capita e residentes em aglomerados subnormais, muito disseminada
nas cidades das regides metropolitanas e aglomerados urbanos. Ja as areas
com maior prevaléncia de grupos de baixa vulnerabilidades (grupos 1, 2 e 3),
seguem o0s eixos das grandes rodovias do estado e regides metropolitanas,
sao regides mais populosas, densamente ocupadas e economicamente mais
prosperas, possuem melhores condicdes socioeconémicas, mas podem
esconder desigualdades intraterritoriais - portanto, demandam analises

pormenorizadas.

MAPA 6 - INDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IPVS)
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Logenda
[1DRADS
Municipios
1PVS - 2010
Nao classificado
W Grupo 1 - Baixissima vuinerabilidace
W Grupo 2 - Vuinerabilidade muto baixa
Grupa 3 - Vulnerabilidade haixa
Grupo 4 - Vulnerabiidade média
B Grupa 6 - Vulnerablidade sita (Urbanos)

B Grpo 6 - muito alta
W Grupa 7 - Vulnerabilidade ata (Rurais)

0 147,5
kilometers

Forte: Fundagio Seade - IPVS 2013

Grupos do IPVS 2010 - setores censitarios com mais de 50 domicilios

Dimensdes

Grupos IPVS2010
Socioecondmica

Situagéo e tipo de setores

Ciclo de vida por grupo
familiar

o e Familias adultas e | Vulnerabilidade Urbanos e rurais
idosas muito baixa | nag especiais & subnormais
ili Urbanos e rurais
3 Média Familias jovens | Vulnerabilidade
baixa nao especiais e subnormais
' Familias adultas e | Vulnerabilidade Urbanos
4 Baixa
idosas media n&o especiais e subnormais

Fonte: Fundacao Seade. Indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS.
Nota: os setores censitarios rurais do municipio de Sdc Paulo foram considerados como
urbanos para classificagdo nos grupos do IPVS 2010.

Elaboragdo: Centro de Geoprocessamento da Coordenadoria de Gestdo Estratégica da SEDS.

Fonte: Fundacdo SEADE (2010).
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7.DADOS DO CADASTRO UNICO

O CadUnico como ferramenta para eleger programas estratégicos:

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é
um instrumento que identifica e caracteriza as familias com baixa renda e que
se tornou o principal instrumento do Estado brasileiro para a selecao e a
inclusdo de familias com baixa renda em programas federais, sendo usado
obrigatoriamente para a concessdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia,
da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha Vida, da
Bolsa Verde, entre outros - também pode ser utilizado para a selecdo de
beneficidrios de programas ofertados pelos governos estaduais e municipais?3.
O CadUnico consiste, assim, na mais extensa base de informacdes do pais

para o diagndstico da populacao vulneravel e seu perfil socioeconémico.

NUmero e proporcao de pessoas cadastradas no Estado

Até julho de 2019, foram autodeclaradas no CadUnico aproximadamente
14.382.106 pessoas'* no Estado de Sao Paulo (48 meses de atualizagao
cadastral), o que representaria aproximadamente 32,45% do total da
populagao paulista, utilizando-se a projecao de populagao da Fundagao SEADE
para julho de 2019 (44.314.930 pessoas).

13 Texto retirado do sitio do governo federal, disponivel em http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-
unico/o-que-e-e-para-que-serve. Acessado em 09/09/19.

14 CadUnico/Ministério da Cidadania (BI e CECAD) julho de 2019 e projecdo Fundagdo SEADE julho 2019
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Cadastro Unico (CadUnico)

80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000

20.000.000
—
10.000.000
—

0
Pessoas Cadastradas | Familias Cadastradas

W Brasil ' 76.417.354 28.884.000
M S3o Paulo 10.859.041 4.206.308
® S3o Paulo - Capital 3.322.612 ‘ 1.344.548

Fonte: Ministério da Cidadania, Cadastro Unico para Programas Sociais (12/2019)

Mulheres em situacao de maior vulnerabilidade

Apesar de algumas especificidades constatadas observa-se, no grafico abaixo,
gue familias com Responsaveis Familiares (RFs) mulheres encontram-se em
situacdo econdmica mais grave do que aquelas com RFs homens, bem como
as familias com RFs pretos e pardos em relacdo aquelas com RFs amarelos e
brancos. E interessante observar também que no CadUnico existem menos
familias com RFs pretos ou pardos homens nas faixas de pobreza e extrema
pobreza do que familias com RFs brancas e mulheres, demonstrando a maior
vulnerabilidade econ6mica das mulheres em relacdo aos homens mesmo

quando situadas em grupos de raga e cor menos vulneraveis.
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GRAFICO 1 - Distribuicdo percentual dos responsaveis familiares por Género,

Raga x Cor e Renda Familiar Per Capita®

82,21
78,89
69,10 71,00
64,97
59,14 55.10
51,75 50,42
20 Dgﬂfz 73
35,19
30,60 30,64
2417
22,98 20,52 8.9 20, 93
14,19 12,67
Ix I | |
Branca Branca Preta Preta Parda Parda Amaela  Amaela  Indigena  Indigena

Masculine Feminino Masculine Feminine Masculine Feminine Masculino Feminine Masculine  Feminino
W ExtremaPobreza W Pobreza WAcima dalinhadePobreza

Fonte: Cadastro Unico/ Ministério da Cidadania. Captacdo e tratamento dos dados: convénio
Seds, SPL, F. Seade (2019). Data de referéncia dos dados: agosto/2018.

Distribuicao das pessoas no CadUnico por faixa etéria

Na composicao por faixas etarias, conforme o grafico 3, tem-se a seguinte

distribuicdo de pessoas cadastradas no CadUnico:

GRAFICO 2 - NUmero de pessoas cadastradas no CadUnico por faixa etdria

15 S50 consideradas familias em situacdo de extrema pobreza, aquelas com renda até "2 do saldrio
minimo familiar per capita e sdo consideradas familias em situacdo de pobreza, aquelas com renda até
Y2 do salario minimo familiar per capita.
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Percentual de pessoas cadastradas no
CadUnico por faixa etaria

60 ou + 13,87%
30 a 59 32,76%
15 a 29 23,86%
0al4 29,52% |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fonte: Cadastro Unico/ Ministério da Cidadania. Novembro de 2019 - Atualizacdo cadastral

de até 48 meses

O grafico ilustra a quantidade de pessoas dentro da faixa etaria, possibilitando
identificar o montante populacional para acdes voltadas para os publicos

especificos.
Rendimento familiar

Utilizando a referéncia de pessoas cadastradas em novembro de 2019, e
conforme o grafico a seguir, o CadUnico estd composto por 36,76% de
pessoas cuja renda familiar per capita é de até R$ 89,00 (extrema pobreza),
14,11% de pessoas cuja renda per capita familiar estéd entre R$ 89,01 e R$
R$ 178,00 (pobreza), 26,96% de pessoas cuja renda per capita familiar esta
entre R$ 178,01 e 2 salario minimo) e 22,18% de pessoas cuja renda familiar
per capita estd acima de meio salario minimo1®, Isto é, 77,83% do total de
pessoas cadastradas no CadUnico do Estado possui renda per capita familiar

de até meio salario minimo.

16 _ salario Minimo em novembro de 2019: RS 954,00.
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Estado de Sao Paulo

22,18%
36,76% Extrema Pobreza
Pobreza
Baixa Renda
Aci 1/2 S.M.
26,96% cimade 1/2 S

14,11%

Fonte: Cadastro Unico/ Ministério da Cidadania. Novembro de 2019 - atualizacdo cadastral

de até 24 meses

Por regido de DRADS, a tabela a seguir informa o niumero de pessoas

cadastradas:
DRADS Pessoas cadastradas
Alta Paulista 75.004
Botucatu 78.047
Barretos 111.346
Fernandépolis 137.465
Vale do Ribeira 141.142
Avaré 153.960
Itapeva 160.849
Franca 161.036
Mogiana 161.144
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Alta Sorocabana 176.852
Alta Noroeste 198.927
Araraquara 206.437
Marilia 212.352
Sao José do Rio Preto 223.772
Ribeirao Preto 238.358
Bauru 267.591
Piracicaba 336.247
Baixada Santista 373.591
Sorocaba 458.172
GD Sao Paulo Norte 472.309
GD Séao Paulo ABC 493.180
GD Sao Paulo Leste 498.166
Vale do Paraiba 606.252
GD S&o Paulo Oeste 791.813
Campinas 792.712
Capital 2.960.594

Fonte: Cadastro Unico/Ministério da Cidadania. Novembro de 2019 - atualizagdao cadastral de

até 24 meses.

A distribuicao da populacao cadastrada no Estado apresenta diferencas
significativas entre as regides, conforme apresentado no mapa 5, e deve ser
analisada tanto do ponto de vista da quantidade total de cadastros quanto da
proporcdo da populacao cadastrada em relacao a populacao total. Utilizando

os dados do CadUnico, com data de referéncia de 2019 é possivel observar a
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diferenca na distribuicao de cadastrados pelo Estado em relacao ao total de
habitantes de cada regidao de DRADS.

As duas referéncias para observar o CadUnico sdo
importantes e devem ser utilizadas de acordo com a
necessidade da politica publica e em associagao a

outros critérios.

O gestor estadual deve tanto considerar as referéncias
quantitativas como proporcionais do CadUnico: a
regido da Capital possui 0 maior nimero (absoluto) de
pessoas cadastradas (mais de 2 milhdes ou 26% da
populacao), porém a regiao de Itapeva tem cerca de

449 dos seus habitantes cadastrados.

MAPA 5 - Relacao (%) total de habitantes versus inseridos no CadUnico por

Diretoria Regional de Assisténcia Social - DRADS
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I

SA Relagao (%) Total de Habitantes vs Inseridos no CadUnico
GOVERNO DO ESTADO por Diretoria Regional de Assisténcia Social - DRADS

Legenda
[JoRADS
Municipios

Percentual de Inseridos no CadUnico
no total de habitantes por DRADS
170 20% @)

490 80% (2) N

0 1475 205 \

— —
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Fostw Bl Cogros SEDS - Jumo2010
Pojecko Furdacso SEADE pars Juho2010
Banoracso: Cantro 19€03 - Aoty

Fonte: Cadastro Unico/Ministério Cidadania. Junho de 2019 e Fundacdo Seade, projecdo para

junho 2019 Elaboragdo: Centro de Geoprocessamento da Coordenadoria de Gestao
Estratégica da Seds

As areas mais escuras indicam regides onde existe uma alta proporcao de

pessoas cadastradas no CadUnico em relacdo a populacdo total da regiso.

As regides metropolitanas ou territorios mais densamente habitados, como as
regioes das DRADS Capital, Campinas, Grande Sao Paulo Oeste e Vale do
Paraiba, possuem maior quantidade de pessoas inseridas no CadUnico.
Entretanto, regides menos populosas como Vale do Ribeira (50%), Itapeva
(49%), Fernandodpolis (31%), Alta Sorocabana (29%) e Alta Paulista (29%),

possuem maior proporcao de pessoas cadastradas em relagao ao total das
suas populacoes.
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8.DIAGNOSTICO DAS SITUACOES DE
VULNERABILIDADES E DE RISCO SOCIAL

A identificacdo das situagdes de vulnerabilidades socioassistenciais é essencial
para o planejamento estratégico das acdes da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social. A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS,
2004) define algumas das situacdes de vulnerabilidade e risco social da

populacao e que constituem o publico da Assisténcia Social:

"Constitui o publico usuario da politica de Assisténcia Social, cidadaos e grupos
que se encontram em situagées de vulnerabilidade e riscos, tais como:
familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual, desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas
publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia
advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insercdo precaria ou ndo
insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social.”
(PNAS, 2004).

As seguir serao apresentadas as principais vulnerabilidades socioassistenciais,
obtidas na pesquisa qualitativa do diagnédstico socioterritorial da Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social’. A pesquisa aconteceu entre margo e
junho de 2019 e investigou a incidéncia destas vulnerabilidades junto aos
técnicos de Drads e municipais das regides. O grafico 10 aponta as

vulnerabilidades socioassistenciais mais citadas pelos participantes.

GRAFICO 10 - INCIDENCIA DE VULNERABILIDADES SOCIOTERRITORIAIS,
SEGUNDO PESQUISA QUALITATIVA.

17 A pesquisa qualitativa elaborada para este diagndstico socioterritorial estd disponivel na
publicacdo: Pesquisando o Territorio Paulista: metodologia de elaboracdo do diagndstico
socioterritorial da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social.
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/
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DESEMPREGO, INSERCAO PRECARIA NO MERCADO DE TRABALHO, ENTRESSAFRAS

DIFERENTES FORMAS DE VIOLENCIA ADVINDAS DO NUCLEO FAMILIAR, GRUPOS OU INDIVIDUOS

EXISTENCIA DE FATORES CLIMATICOS, AMBIENTAIS E/OU ESTRUTURAIS QUE FAVORECAM FENOMENOS CAUSADORES
DE CALAMIDADES PUBLICAS, OCUPAGAO DE AREAS DE RISCO PARA MORADIA

PREVALENCIA DE FATORES DE RISCO QUE LEVEM AO USO INDEVIDO OU ABUSIVO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

ALTA PORCENTAGEM DE PESSOAS IDOSAS NA POPULACAO

EXPRESSIVO CONTINGENTE DE FAMILIAS COM DIFICULDADE DE ACESSO A SERVICOS PUBLICOS (SANEAMENTO
BASICO, GERACAO DE RENDA, TRANSPORTE, SAUDE, EDUCAGAO, CONVIVIO, SEGURANGA, HABITAGAO)

EXPRESSIVO CONTINGENTE DE INDIVIDUOS EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL

EXISTENCIA DE FAMILIAS EM SITUACAO DE FRAGILIDADE SOCIAL E RISCO DE RUPTURA DOS VINCULOS FAMILIARES

EXISTENCIA DE FAMILIAS SEM ACESSO A ALIMENTOS DE QUALIDADE EM QUANTIDADE ADEQUADA (INSEGURANCA
ALIMENTAR)

ESTRATEGIAS E ALTERNATIVAS DIFERENCIADAS DE SOBREVIVENCIA QUE PODEM REPRESENTAR RISCO PESSOAL E
SOCIAL

DESVANTAGENS RESULTANTES DE DEFICIENCIA
ALTA PORCENTAGEM DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NA POPULACAO

EXISTENCIA DE FAMILIAS COM INSUFICIENTE OU NULO ACESSO A RENDA

EXISTENCIA E DISSEMINACAO DE PRECONCEITOS QUE GERAM INTOLERANCIA OU DISCRIMINAGAO SOCIAL E/OU
PESSOAL

Elaboracdo: GT Vigilancia Socioassistencial/ SEDS. Fonte: Pesquisa qualitativa _ Oficinas de

diagnéstico socioterritorial 2019.

As quatro vulnerabilidades mais mencionadas pela pesquisa, foram:
desemprego ou insercao precaria no mercado de trabalho; diferentes formas
de violéncia advindas do nucleo familiar, de grupos ou individuos; prevaléncia
de fatores de risco que levem as pessoas ao uso abusivo de substancias
psicoativas; expressivo contingente de familias em situacdo sem acesso a
alimentos ou em inseguranca alimentar. A frequéncia destas respostas esta
relacionada a percepcao e andlise dos tecnicos e gestores, municipais e
estaduais, quanto as situacdes com maior demanda de acao das politicas

publicas.
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As principais situacdes de vulnerabilidades socioassistenciais identificadas
para o estado de Sdo Paulo estdo relacionadas a servigos de protecao basica,
assim como de média e alta complexidade, além de beneficios
socioassistenciais. No entanto, estas situagdes extrapolam o papel da politica
de assisténcia social. A superacao de situacdoes como vulnerabilidades no
trabalho, riscos de violéncia ou uso abusivo de substédncias psicoativas,
assim como as demais situagdes avaliadas, necessitam de um trabalho bem
articulado da politica de Assisténcia Social com diferentes frentes

governamentais e ndo-governamentais.

A seguir serao comentadas cada uma das vulnerabilidades indicadas pelas

regioes:

8.1 Desemprego, empregos precarios, sazonais ou entressafras.

O desemprego e as formas precarias ou temporarias de emprego sao fonte de
grande inseguranca para familias e individuos, incidindo na causa de muitas
situacOes de desprotecao e de pobreza de familias e regides inteiras. Este tipo
de vulnerabilidade pode acontecer de diferentes maneiras, seja na auséncia,
intermiténcia, ou em trabalhos com condicdes insalubres, com cargas horarias

desajustadas, etc.

Sendo um fendmeno macroeconémico, o desemprego acarreta, entre outros
efeitos, a pobreza e a inseguranca de renda e tem consequéncias diretas para
a politica de assisténcia social, que passa perceber o aumento da demanda
por programas e atendimentos. A politica de assisténcia social possui servicos
de protecao social basica e programas de transferéncia de renda voltados a
protecao de familias e individuos nesta situacdo, porém, a atuacdo do SUAS
neste tipo de vulnerabilidade demanda articulacdes e parcerias com outras

politicas publicas, instituicdes e atores sociais.

O desemprego ou empregos precarios foram apontado por quase todas as

Drads, sendo a situacao de vulnerabilidade mais citada na pesquisa, como
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pode ser observado no mapa 8. Os empregos entressafras sao tipicos de
regioes de producao agricola e os sazonais correspondem aquelas vagas de
empregos em épocas como festas tipicas ou estacdes como o verdo. As
regibes de Itapeva, Botucatu, Mogiana, Ribeirdao Preto, Barretos,
Fernanddpolis e Alta Noroeste apontaram para a caracteristica do desemprego

entressafras ou sazonal.

MAPA 8 - REGIOES QUE INDICARAM PREVALENCIA DE “DESEMPREGO,
EMPREGOS PRECARIOS, SAZONAIS OU ENTRESSAFRAS”,

Regiio Metropolitana de Sio Paulo
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Elaboragcdo dos mapas: GT Vigilancia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagndstico

socioterritorial 2019.

8.2 Existéncia de familias com insuficiente ou nulo acesso a renda/sem
acesso a alimentos de qualidade ou quantidade adequada (inseguranca

alimentar).
A existéncia de familias com insuficiente ou nulo acesso a renda e/ou
inseguranca alimentar esta, em grande medida, relacionada as condicdes de

acesso ao mercado de trabalho. Desde 2014 o Brasil havia saido do mapa da
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fome, mas conforme informou a Organizacao das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), com o aumento da pobreza no pais e o
enfraquecimento sistematico de medidas contra a inseguranca alimentar, o

pais voltou ao mapa da fome18,

Destaca-se o papel estratégico da vigilancia socioassistencial municipal e
estadual, dos CRAS para identificar as familias e inseri-las na rede de servicos
e nos beneficios socioassistenciais, além de ser um publico prioritario da
politica de seguranca alimentar do Estado. O mapa 9 mostra a percepgao
destas situacdes em regides urbanas e densamente ocupadas, como a regiao
metropolitana de Sao Paulo, Campinas, Vale do Paraiba, Ribeirdao Preto e Séo
José do Rio Preto, mas também em regidoes onde predominam municipios

peguenos e rurais, como Alta Paulista, Alta Noroeste e Fernandodpolis.

MAPA 9 - REGIOES QUE INDICARAM PREVALENCIA DE “FAMILIAS COM
INSUFICIENTE OU NULO ACESSO A RENDA, SEM ACESSO A ALIMENTOS DE
QUALIDADE OU EM QUANTIDADE ADEQUADA".

18 “( ) De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) o Brasil esta voltando ao Mapa da Fome. Um caminho contrdrio ao anterior. Segundo
a Sintese de Indicadores Sociais (SIS), do IBGE, entre 2016 e 2017, a pobreza da populacdo
passou de 25,7% para 26,5%. ]Ja os extremamente pobres, que vivem com menos de R$ 140
mensais, pela definicdo do Banco Mundial, saltaram de 6,6%, em 2016, para 7,4%, em 2017".
Disponivel em  https://www2.camara.leqg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/noticias/o-curto-caminho-de-volta-ao-mapa-da-fome
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Elaboracdo dos mapas: GT Vigildncia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagndstico

socioterritorial 2019.

8.3 Ocupacao de areas de risco para moradia ou existéncia de fatores
climaticos, ambientais e/ou estruturais que favorecem fendmenos
causadores de calamidades publicas.

Areas de risco sdo areas passiveis de serem atingidas por processos naturais
e/ou induzidos que causem efeito adverso (Ministério das Cidades). Muito
embora populagdes inteiras possam ser vitimas de desastres por fatores
climaticos/ambientais, estes problemas afetam gravemente as familias mais
pobres, que sem ter condicdes de acessar moradias em regides seguras, fixam
moradia em terrenos inadequados, ocupacdes desordenadas em areas
publicas, em terrenos ou edificios inativos, e sofrem com desabamentos,
inundacodes, terrenos téxicos e outras condigdes que necessitam de prevengao

e estratégias de acao em caso de perigo ou emergéncia.

A politica de assisténcia social possui um papel importante de identificacdo da

populacdo em area de risco, articulacdo com outras areas envolvidas, com
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destaque para Defesa Civil, Meio Ambiente e Habitagdao. A prevencao a este
tipo de situacdes envolve trabalho intersetorial e a criacao de protocolos de

acao para ocasioes de emergéncias.

MAPA 10 - REGIOES QUE INDICARAM PREVALENCIA DE “OCUPAGCAO DE
AREAS DE RISCO PARA MORADIA",

Heghio Meti opolitana de Ss0 Pudo
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Elaboracdo dos mapas: GT Vigildncia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagndstico

socioterritorial 2019.

O mapa 11 mostra o registro de 382 ocorréncias de calamidade publica
ocorridas no periodo transcorrido entre 2003 e 2016, majoritariamente
motivadas por intempéries climaticas, atingindo 260 municipios do Estado de
Sdo Paulo no periodo!®. As categorias do mapa sdo compostas por dois temas,
representando o quantitativo de eventos gerais que atingiram o municipio e a

distribuicdo das ocorréncias por tipo de evento. Os eventos hidroldgicos

19 As ocorréncias foram objeto da expedicdo de decretos e portarias de reconhecimento da
situacdo de emergéncia e/ou calamidade publica, conforme dados disponibilizados a consulta
publica em http://www.mdr.gov.br/protecao-e-defesa-civil/situacao-de-emergencia-ou-
estado-de-calamidade-publica/reconhecimentos-realizados.
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representados sao definidos pelo Servico Geoldgico do Brasil com: Enchente,
0 aumento temporario do nivel d agua no canal de drenagem devido ao
aumento da vazdo; Inundacgdo, quando o volume ndo se limita a calha
principal do rio e extravasa para areas marginais; e Enxurrada, escoamento

superficial com alta energia de transporte.
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MAPA 11 - REGISTRO DE SITUACOES DE EMERGENCIA E/OU CALAMIDADE PUBLICA. ESTADO DE SAO PAULO 2003

A 2016.
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8.4. Expressivo numero de presidios na regido, ocasionando a
vinda de familiares que ficam dependentes de habitacao, renda e
subsisténcia.

Segundo a Secretaria de Administracao Penitenciaria, o estado de Sao
Paulo possui 86 penitenciarias (75 masculinas e 11 femininas) e um
total de 173 unidades prisionais??, cuja responsabilidade é do governo
estadual. A presenca de presidios nos territdrios municipais ocasiona
demandas para a politica de assisténcia social, em grande medida
devido a presenca dos familiares de presos que se instalam de forma
precaria nestas cidades, com agravante para cidades pequenas, que
contam com menor estrutura publica de servicgos e programas

socioassistenciais.

Conforme podemos observar no mapa 12, unidade prisionais estao
distribuidas pelo territdrio, e nos censos populacionais municipais, os
presidios sdo contabilizados como domicilios coletivos, agregando a
populacdao presidiaria ao total da populacdo habitual. A cidade de
Pracinha (DRADS Alta Paulista), que no Censo populacional do ano
2000 apresentava 1.431 habitantes e no Censo de 2010, a populagao
salta para 2.863 moradores, um aumento de praticamente 100%,
explicavel pela presenca do presidio, que apresentava uma populagao
de 1.166 homens (40% da populacao total e 50% da populagao
masculina do municipio). Ou seja, ha municipios em que a populagao
presidiaria quase se equipara a populacdo residente, pressionando a

rede de protecao social local e regional.

MAPA 12 - UNIDADES PRISIONAIS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2019.

20 SAP, Secretaria de Administragbes Penitenciarias. Disponivel em
http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais/pen.html. Acessado em 07/08/2019.
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Este fator de vulnerabilidade foi apontado por cinco regides (Mapa 13),
localizadas no interior do estado, principalmente em regides marcadas
pela producdo de tipo agricola e pela presenca macica de municipios
de menor porte e, possivelmente, menor estrutura de gestao publica.
Nestes casos, é fundamental a gestdo articulada entre as Secretarias
de Desenvolvimento e de Administracdo Penitenciaria do Estado, com
apoio técnico e financeiro aos municipios mais afetados, e orientagao
técnica do Estado para o acolhimento e respeito as familias de pessoas

em reclusao ou detencao.

MAPA 13 - REGIOES QUE INDICARAM PREVALENCIA DE “EXPRESSIVO
NUMERO DE PRESIDIOS NA REGIAQ”.
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8.5. Expressivo contingente de familias com dificuldade de acesso
a servicos publicos.

Expressivo contingente de familias com dificuldade de acesso a
servigos publicos, considerado entre as 5 principais vulnerabilidades
em 13 das 26 Drads (Mapa 14). Esta situacao de risco/ vulnerabilidade
socioassistencial se refere a impossibilidade de pessoas ou individuos
fazerem uso de servigcos essenciais como saneamento basico,
assisténcia social, transporte, saude, educacdo, lazer, seguranca,
habitacdo, politicas para geracdo de renda e outras. Esta demanda por
politicas publicas pode acontecer por auséncia ou escassez dos servicos
no territério ou pela falta de conhecimento das ofertas e direitos por

parte da populagdo. Esta condicdao possui relacdo com os indicadores
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de pobreza multidimensional, conforme comentado anteriormente no
item sobre IPRS e IPVS.

A politica de assisténcia social possui um papel importante na
identificacdo das demandas e articulacao com outras politicas, servindo
de ponte para acesso aos direitos sociais e individuais da populacao,
podendo unir esforcos na mobilizacdo publica pois o dificil ou nulo
acesso a servicos publicos produz territérios de risco, violéncia, a

degradacao social e a pauperizacao da populacao, entre outros.

MAPA 14 - REGIOES QUE INDICARAM PREVALENCIA DE “EXPRESSIVO
CONTINGENTE DE FAMILIAS COM DIFICULDADES DE ACESSO A
SERVIGOS PUBLICOS”.
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8.6 Pessoas em situacao de rua e/ ou imigrantes?!.

De acordo com a Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais
(Brasil, 2009) as pessoas em situacao de rua (jovens, adultos, idosos
e familias) sao aquelas que vivenciam as ruas como espaco de moradia
e/ou sobrevivéncia. As caracteristicas desta populacdo sdo bastante
diversas, assim como as causas que as levaram para as ruas. Segundo
levantamento do MDS, (Brasil, 2009b), as causas que levavam a rua
eram situacOes de violéncia doméstica, preconceitos, estigmas sociais,
uso abusivo de substancias psicoativas, desemprego, problemas de
saude (mental, deficiéncias fisicas), egressos do sistema penitenciario
e uma variedade de situagdes que levem ao rompimento dos vinculos
sociais e familiares, além da auséncia de boas condicdes de moradia e

sobrevivéncia.

A presenca de pessoas em situacao de rua existe em boa parte das
cidades paulistas e em maiores proporgdes nas grandes cidades - a
cidade de Sao Paulo, por exemplo, possui a maior populagao em
situacdo de rua do pais. Conforme a mapa 15, onze (11) regides
apontaram esta vulnerabilidade dentre as de maior importancia,
chamando atengdo as regides do interior do Estado. Além desta,
algumas Drads apontaram para o tema da migragcao nas suas
localidades, fendmeno que tem se intensificado em algumas partes do

pais.

Podem ser varias as hipoteses que expliquem o maior ou menor
destaque dado a esta vulnerabilidade: cidades com maior niumero de
populacao em situagao de rua podem estar melhor preparadas em

termos de ofertas socioassistenciais, enquanto que em cidades com

21 As informacgOes obtidas sobre pessoas que vivem em situagcdo de rua foram
identificadas, em alguns casos, junto as demandas relacionadas a presencga
significativa de imigrantes, no entanto, devemos deixar claro que se trata daqueles
imigrantes que se encontram em uma situagdo especifica que necessita de protecdo
social semelhante as pessoas que se encontram em situagao de rua.
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menor numero ocorre o inverso; o fendOmeno pode ser recente ou
existir ha mais tempo, gerando maiores dificuldades de enfrentamento
ou a naturalizagdo do mesmo; o fendmeno persiste apesar das
alternativas de politicas colocadas em pratica; o “peso politico” do

fendmeno impacta no problema; etc.

Um estudo do IPEA de NATALINO (2016) apontou que, em 2015 o pais
tinha 101.854 pessoas em situacao de rua. Com o aumento do
desemprego nos ultimos anos este numero possivelmente é maior??.
Assim, o Estado deve levar em consideracao que este € um fendbmeno
complexo (envolve diversos atores e politicas); pode ser de larga
duragao; a situacdo socioeconémica do pais impacta diretamente sobre
0 mesmo; e que para enfrentd-lo requer conhecimentos das
caracteristicas territoriais, das dinamicas sociais dos territérios e

buscar a nao fragilizagao e discriminagao desta populacao.

MAPA 15 - REGIOES QUE INDICARAM PREVALENCIA DE “PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA E/OU IMIGRANTES”.

22 Estudos apontam para o aumento de pessoas pobres no pais, o que afeta
diretamente o] quadro de pessoas em situagao de rua.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-04/banco-mundial-
alerta-para-aumento-da-pobreza-no-brasil
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8.7 Prevaléncia de fatores de risco que levem ao uso indevido ou
abusivo de substancias psicoativas.

A dependéncia de substancias psicoativas € um problema
biopsicossocial que deve ser trabalhado intersetorialmente,
envolvendo todas as politicas publicas do territério: seguranca publica,

saulde, assisténcia social?3, esporte, lazer, cultura, trabalho e justica.

O mapa 16 destaca as regides que apontaram para esta vulnerabilidade
em seus territérios, trazendo atencdo para a disseminacdo desta
vulnerabilidade nos territérios, além da presenca acentuada em regidoes
com municipios de pequeno porte, uma vez que ja se faz notoria a
presenca destas situacOes nas regides metropolitanas. Este dado

requer do Estado um conhecimento mais detalhado no ambito dos

23 A Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social possui uma area especifica para
colaborar neste assunto, a Coordenadoria de Politicas Sobre Drogas (COED).
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servicos socioassistenciais, especialmente nos servicos dos CRAS
(Centro de Referéncia da Assisténcia Social), que estdao presentes nos
territérios mais fragilizados e marcados pela falta de equipamentos
publicos de lazer, cultura, servicos basicos e de oportunidades de

convivio social.

Esta tematica estd vinculada as politicas de saude mental, cuja oferta
estd em geral muito aguém da demanda dos territérios. Numa
sociedade marcada por diversos fatores causadores de desprotecao
sociais (como desemprego, violéncia, desigualdades), a politica de

saude mental & fundamental.

MAPA 16 - REGIOES QUE INDICARAM PREVALENCIA DE
“PREVALENCIA DE FATORES DE RISCO QUE LEVEM AO USO INDEVIDO
OU ABUSIVO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS/INSUFICIENCIA DE
POLITICA DE SAUDE MENTAL".
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8.8. Alta porcentagem de pessoas idosas/criangas/adolescentes
em relacao ao total da populacao.

Para a Organizacao Mundial de Saude e o Estatuto do Idoso (BRASIL,
2013) é considerado pessoa idosa o adulto maior de 60 anos de idade
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente?* adota o estabelecido pela
Convengdo sobre os Direitos da Crianca, da Assembleia Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas de 1989, que considera crianca a
pessoa com até 12 anos incompletos e adolescente aquela entre 12 e
18 anos. Ambos os ciclos de vida sdo considerados publicos prioritarios
da politica de assisténcia social dado que sdao grupos mais vulneraveis
a situacdes de risco social, desprotecdao, violéncia e violagao de

direitos.

O fen6meno do acelerado envelhecimento populacional passou a
compor a agenda publica no Brasil ha cerca de 40 anos, com maior
visibilidade nos ultimos anos, a partir de marcos juridicos e politicas
publicas direcionadas a pessoas idosas. O mapa 17 reflete este
fenomeno apontando a alta presenca da populacdo idosa como um
fator de vulnerabilidade na maioria das regides indicativas do mapa.
Também reflete a informacdo dos Mapas 4 e 5 (pag. 28), que mostra
as altas incidéncias destas populagdes no estado, principalmente ao
norte/noroeste do estado. Este tema esta colocado para toda a
sociedade e demanda acg0es inteligentes e inovadoras do poder publico
- diversas experiéncias relativamente simples tém se mostrado
efetivas mundo afora. Destaque também para trés regides que
apontaram para o grupo populacional de criancas e adolescentes:

Araraquara, Ribeirdo Preto e Fernanddpolis.

O papel da vigilancia socioassistencial, junto as protecdes sociais

basica e especial, dos @ambitos municipais e estadual, sao centrais para

24 | ei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
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levantamento das possiveis situacdes de desprotecao, negligéncia,

abandono, violéncia, trabalho infantil, entre outras.

MAPA 17 - REGIOES QUE INDICARAM PREVALENCIA DE “ALTA
PORCENTAGEM DE IDOSOS E/OU CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
RELACAO A POPULACAO TOTAL EM SITUACAO DE RISCO OU DEMANDA
DE POLITICA PUBLICA
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8.9 Estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem representar risco pessoal e social.

S3do exemplos mais conhecidos de estratégias/alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia, o trabalho infantil, atividades do trafico
de drogas, a prostituicao. Estas atividades podem representar um alto
grau de risco pessoal e social, pois impedem o desenvolvimento pleno

pessoal e colocam em risco a vida e a integridade das comunidades.
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Foram identificadas cinco regides (mapa 18) com alta demanda
territoriais desta vulnerabilidade, sendo a maioria regidoes de grande
densidade demografica e fortes caracteristicas urbanas. Estas
vulnerabilidades podem estar relacionadas a situagdes de risco e
vulnerabilidade, como precariedade do mercado de trabalho, uso
abusivo de substancias psicoativas, populacdo em situacdao de rua,
violéncia, etc. Logo, envolvem caracteristicas territoriais e trajetérias
individuais e o tratamento a elas exige uma estratégia bem articulada
da rede de atendimento socioassistencial (PSB e PSE), com atuacao
com escuta qualificada, nao discriminatéria, acolhida, convivio e
alternativas de renda, além de articular outras politicas publicas como

a educacao, saude, habitagao, trabalho, seguranga publica.

MAPA 18 - REGIOES QUE INDICARAM PREVALENCIA DE
“ESTRATEGIAS E ALTERNATIVAS DIFERENCIADAS DE
SOBREVIVENCIA QUE PODEM APRESENTAR RISCO PESSOAL OU
SOCIAL".
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Fonte: Oficinas de diagnédstico socioterritorial 2019. Elaboracdo: GT Vigilancia

Socioassistencial.

8.10. Diferentes formas de violéncia advindas do nucleo familiar,

grupos ou individuos.

A violéncia faz parte da constituicdo da sociedade brasileira, ela é
historica, social, politica e econOmica; se expressa sob diversas formas
e em diversos espagos: nas ruas e, principalmente, no ambito
doméstico, nas areas rural e urbana; é vivenciada nas classes sociais
pobres e ricas; é praticada por individuos e instituicdes. Alguns
especialistas consideram a violéncia urbana no Brasil um caso de
epidemia. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Brasil
tem o sétimo maior indice de homicidios da regido das Américas (o
continente mais afetado pela violéncia) e o nono maior do mundo?>, o

gue o coloca entre os paises mais violentos do mundo.

25 Segundo o relatério World Health Statistics (ONU, 2018), a taxa média de
homicidios do mundo é 6,4 para cada 100 mil habitantes, enquanto que no Brasil
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De acordo com o Atlas da Violéncia publicado (IPEA, 2019), dentre os
20 municipios menos violentos, 14 sao paulistas. No entanto, se
observados os numeros de homicidio no interior do estado, existem
cidades com taxa de homicidio tdo altas quanto a média nacional. O
Instituto Sou da Paz (2017) publicou um estudo com ranking das
cidades mais violentas do estado de Sao Paulo, com base em dados de
homicidio, estupro e crimes patrimoniais de 138 municipios. O estudo
indica, por exemplo, que a cidade de Lorena, no Vale do Paraiba, é a
mais violenta do estado, com a alarmante taxa de 31,8 mortes por 100

mil habitantes (equivalente a média nacional) 2°.

A violéncia também tem variaveis por grupos especificos da populacgao,
como 0s negros/negras, jovens, mulheres e pessoas do grupo
LGBTI+27. Apenas para citar como exemplo, de acordo com o SINAN
(Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo — do Ministério da
Saude), o numero de estupros no ano de 2017 equivaleu a 73 estupros
por dia, sendo 89% das vitimas as mulheres; e as mulheres negras
foram a maioria das mulheres assassinadas em 2016 (64%)28. Além
disso, 30% das mulheres assassinadas foram mortas em casa e a
notificacdo de violéncia fisica contra mulheres causadas por seus
conjuges ou namorados quadruplicou de 2009 a 2016 em todo o pais,

segundo o Ministério da Saude (2017).

essa taxa € de 31,1 homicidios para cada 100 mil. Disponivel em
https://nacoesunidas.org/brasil-sobe-duas-posicoes-e-passa-a-ter-7a-maior-taxa-
de-homicidios-das-americas-diz-oms/ e
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com content&view=article&id=5676:
organizacao-mundial-da-saude-divulga-novas-estatisticas-mundiais-de-
saude&Itemid=843.

26 Para comparacdo: a capital Sdo Paulo registrou 5,9. Ver
https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/estudo-inedito-de-ong-revela-ranking-
com-as-10-cidades-mais-violentas-de-sp.ghtml e https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/estudo-inedito-de-ong-revela-ranking-com-as-10-cidades-mais-
violentas-de-sp.ghtml.

27 LGBTI+ é a sigla para identificar Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais
e Intersexuais. (REIS, 2018)

28 Género e Numero (2017): Mapa da Violéncia de Género. Disponivel em
https://mapadaviolenciadegenero.com.br/.
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A violéncia contra criancas e adolescentes também é alarmante: entre
2011 e 2017 foram notificados 184.524 casos de violéncia sexual
(assédio, estupro, pornografia infantil e exploracao sexual), sendo
45% contra adolescentes e 31,5% contra criancas, praticadas na
maioria das vezes dentro de casa, por pessoas do seu convivio e mais

de uma vez - o estupro foi o tipo mais notificado?°.

MAPA 19 - REGIOES QUE INDICARAM PREVALENCIA DE “DIFERENTES
FORMAS DE VIOLENCIA PODEM SER REPRODUZIDAS NO NUCLEO
FAMILIAR, GRUPOS OU INDIVIDUOS”.
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Fonte: Oficinas de diagndstico socioterritorial, 2019. Elaboragdo dos mapas: GT

Vigilancia Socioassistencial.

Conforme o mapa 19, 16 regides destacaram a violéncia dentre as
situacOes de risco e vulnerabilidade socioassistenciais mais relevantes.

No ambito dos servicos socioassistenciais, mulheres, criancas,

2 Ministério da Saude, 2018: Boletim Epidemiolégico. Disponivel em

http://www.saude.gov.br/boletins-epidemiologicos.
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adolescentes e jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia
vitimas de violéncia (material, psicolégica ou fisica) devem ser
atendidas e acompanhadas pelos Cras, Creas, Centro Pop,

Acolhimentos institucionais e demais servico.

A atuacado preponderante do Creas (Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social) no atendimento e acompanhamento das vitimas
de violéncia - ou pelos Cras em casos de municipios que ndo possuam
aquela unidade - deve estar acompanhada da atuacao de prevencgao
na protecao social basica, da articulacdo intersetorial (com a salde,
educacdao, seguranca publica, pelo menos) e da Vvigilancia
socioassistencial. Todas elas sao partes fundamentais no combate
ampliado a violéncia, além da articulagdao com instancias dos poderes

executivos municipais e estadual, e o poder legislativo.

8.11. Existéncia de familias em situacdo de fragilidade social e
risco de ruptura dos vinculos familiares.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria € uma conquista no
ambito das politicas publicas e fundamenta a compreensao de que os
vinculos familiares e/ou comunitarios e a nao institucionalizacao dos
individuos tém maior chance de produzir protecdao e desenvolvimento
para individuos e familias. Portanto, evitar a ruptura dos vinculos e
buscar a sua reconstrucdao sao objetivos fundamentais (centrais) da

politica de assisténcia social.

O Mapa 21 mostra as regioes que destacaram a existéncia de familias
em situacdo de fragilidade social e risco de ruptura dos vinculos
familiares, que aparece destacada por grande parte das regioes,
indicando a grande incidéncia de familias cujas dinamicas podem estar
afetadas por contextos particulares e sociais que fragilizam os vinculos
existentes. Dado que se trata de um termo amplo e abrangente, é

necessario o conhecimento aprofundado destas situacbes de
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fragilidades e riscos, que podem ser variadas e distintas entre os
territdrios. Contudo, sabe-se que algumas condicdes individuais e/ou
familiares podem agravar situacdes de desprotecao social, como por
exemplo: pessoas que estao em situacao de rua, criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar em decorréncia de medidas
protetivas; adolescentes em conflito com a lei, vivéncia de processos
de institucionalizagao e internacao ou qualquer outra forma de privagao
do convivio familiar e/ou comunitario especialmente quando se trata

de criancas, idosos, pessoas com deficiéncia.

MAPA 20 - REGIOES QUE INDICARAM PREVALENCIA DE “EXISTENCIA
DE FAMILIAS EM SITUAGCAO DE FRAGILIDADE SOCIAL E RISCO DE
RUPTURA DOS VINCULOS FAMILIARES”.
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Elaboragdo: GT Vigilancia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagndstico

socioterritorial 2019.
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8.12. Desvantagens resultantes de deficiéncia/Existéncia e
disseminacdao de preconceitos que geram intolerancia ou
discriminacao social e/ou pessoal.

Segundo a OMS, com dados de 2011, 1 bilhao de pessoas vivem com
alguma deficiéncia, isto €, uma em cada sete pessoas no mundo. A
falta de estatisticas precisas sobre pessoas com deficiéncia contribui
para a invisibilidade dessas pessoas e representa um obstaculo para
planejar e implementar politicas de desenvolvimento que melhoram as
vidas das pessoas com deficiéncia. Entre as pessoas mais pobres do
mundo, 20% tém algum tipo de deficiéncia. Mulheres e meninas com
deficiéncia sdo particularmente vulneraveis a abusos. Pessoas com
deficiéncia sao mais propensas a serem vitimas de violéncia ou
estupro, e tém menor probabilidade de obter ajuda da policia, a
protecao juridica ou cuidados preventivos. Cerca de 30% dos meninos
ou meninas de rua tém algum tipo de deficiéncia, e nos paises em
desenvolvimento 90% das criangas com deficiéncia ndao frequentam a
escola. Ter alguma deficiéncia aumenta o custo de vida em cerca de
um terco da renda, em média. Completar a escola primaria também é
um desafio maior para as criangas com deficiéncia: enquanto 60%
dessas criangas completam essa etapa dos estudos nos paises
desenvolvidos, apenas 45% (meninos) e 32% (meninas) completam o
ensino primario nos paises em desenvolvimento. Além disso, mais de
50% das pessoas com deficiéncia ndo conseguem pagar por servicos

de saude39,

Em 2006, as Nagbes Unidas adotaram a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Adicional. Os documentos
exigem que os paises signatarios promovam e protejam os direitos

humanos e a dignidade das pessoas com deficiéncias.

30 Todos os dados deste trecho foram retirados de https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-com-
deficiencia/. Acessado em 19/09/2019.
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No estado de S&o Paulo s3ao 456.297 pessoas com deficiéncia
cadastradas3! no CadUnico, sendo a maior parte presente em areas
urbanas, e a maioria com deficiéncia de tipo fisica (44%), 26%
deficiéncia mental ou intelectual, 13% transtorno ou doenca mental,

149% baixa visao, 11% surdez e 5% cegueira.

Estas pessoas cadastradas sao 55,63% de cor branca, 7,08% preta,
35,58% parda, 0,5% amarela e 0,07% indigena. Quanto a faixa etaria,
13% tém entre 0 e 14 anos de idade, 15% entre 15 e 29 anos, 40%
entre 30 e 59 anos (grande maioria) e 31% com 60 anos ou mais. No
que se refere a composicao familiar, a maioria encontra-se em familias
com uma ou duas pessoas (53%), 22% em familias com 3 pessoas,
14% em familias com 4 pessoas e 10% em familias com 5 pessoas ou

mais.

A condicdo de renda demonstra que 23% esta em extrema pobreza e
14% em pobreza. E 50% esta acima da linha de pobreza. Além disso,
58% recebe algum tipo de cuidado, mas alarmantes 70% nao recebe
beneficio socioassistencial nem é atendido por programas (70% dos
municipios ndo tem registro de servicos especializados para pessoas

com deficiéncia.

Neste diagndstico, as regides de Ribeirdo Preto, Barretos e
Fernandopolis foram as que destacaram esta vulnerabilidade. Também
foi destacado por Fernanddpolis e Ribeirdo Preto a existéncia e
disseminacgao de preconceitos que geram intolerancia ou discriminagao

social e/ou pessoal deste publico.

31 Dados do convénio SEDS-SEADE-SFP 2018, em apresentagdo do Perfil de Grupos
Alvos de Politicas Especificas no Cadastro Unico: Programa Bolsa Familia, NOB/SUAS,
Pessoas com Deficiéncia (2° relatério do convénio). Julho de 2019.
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9.DIAGNOSTICO SOCIOASSISTENCIAL DAS
PROTECOES SOCIAIS

As analises com base em indicadores sociais e pesquisas qualitativas
auxiliam a estimativa das demandas socioassistenciais no Estado, além
da compreensao das complexidades das situacbes de risco e
vulnerabilidade e suas especificidades regionais. Nesta sessao o
diagnodstico abordara a oferta de servigos, programas e beneficios
socioassistenciais no Estado e nas regides de Drads. Esta secao faz uso
de dados da pesquisa qualitativa3?, além de indicadores de gestao
obtidos no PMASWeb. O diagndstico das protecdes sociais, dos
programas e beneficios socioassistenciais destacam tanto as
dificuldades, os gargalos, as insuficiéncias e inadequacgodes da rede de
atendimento socioassistencial regional, como apontam estratégias de

acao, para auxiliar o planejamento quadrienal das equipes.

9.1 Protecdes Social Basica

A Protecao Social Basica tem como objetivos prevenir situagdes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes, e
o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populagao que vive em situagao de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privacdo e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos -
relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas,
de género ou por deficiéncias, dentre outras). Prevé o desenvolvimento
de servicos, programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia
e socializacao de familias e de individuos, conforme identificacao da

situacao de vulnerabilidade apresentada. Deverao incluir as pessoas

32 A pesquisa qualitativa elaborada para este diagndstico socioterritorial esta
disponivel na publicacdo: Pesquisando o Territério Paulista: metodologia de
elaboracdo do diagndstico socioterritorial da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social. http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/

86


http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/

com deficiéncia e ser organizados em rede, de modo a inseri-las nas
diversas acOes ofertadas. Os beneficios, tanto os de prestacao
continuada - que tem natureza substitutiva- quanto os programas de
transferéncias de renda - de natureza complementar, compdem as

ofertas de protecdo social basica.

9.1.2. Programas de Transferéncia de Renda e Beneficios
Socioassistenciais

A seguranca de renda é uma das segurancas previstas na politica de
assisténcia social e que deve ser afiancada a populacdo pelo Estado.
Os programas de transferéncia de renda (PTR) e os beneficios
socioassistenciais sdao duas estratégias do estado brasileiro, para
cumprir com esta previsao e garantir minimo acesso a renda a uma

parcela da populagao.

Os PTR e os beneficios socioassistenciais tém por foco o combate a
pobreza e a extrema pobreza, sendo o publico alvo as familias que se
encontram abaixo da linha de pobreza, considerada para estes casos
aquelas que tem renda diaria inferior a U$1,90. Atualmente sao
disponibilizados os seguintes programas (estaduais e federais) no

estado de Sao Paulo:

o Renda Cidada: programa estadual de transferéncia de Renda
para familias;

J Acdao Jovem: programa estadual de transferéncia de renda
para manutencao dos jovens na escola.

J Bolsa Familia: programa federal destinado a familias em
situacao de pobreza e extrema pobreza associado a agdes de
saude e educacao.

. BPC: Beneficio de Prestacao Continuada, destinado a idosos e
pessoas com deficiéncia, previsto na Lei Orgénica de

Assisténcia Social, viabilizado por recursos da Unido.
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Em setembro de 2019 (Painel Social 252 edicao/2019), os programas
estaduais contemplaram 77.516 familias no programa Renda Cidada e
32.804 pessoas no Acdo Jovem. No més de agosto deste ano, o
programa federal Bolsa Familia contemplou 1.506.667 familias (Sagi,
MDS, agosto de 2019).

9.1.3. Dificuldades/gargalos na area dos programas e beneficios
socioassistenciais

Conforme a tabela 6, as 2 principais dificuldades (ou gargalos),
identificadas no ambito dos programas e beneficios socioassistenciais
do estado de Sao Paulo pelos representantes regionais, foram
relacionadas ao acompanhamento ou atendimento familiar pelos
servigos socioassistenciais, assim como a articulagao intersetorial. Pela
grande incidéncia destas dificuldades, considera-se necessaria uma

acao prioritaria, com abrangéncia estadual.

As demais dificuldades também obtiveram grande incidéncia, com
destaque para: a necessidade de “ampliacao da cobertura”, isto €, do
numero de vagas ofertadas frente a demanda: e melhoria da “gestdo
dos programas e beneficios socioassistenciais”, buscando interlocugao

interna com o prefeito (a) e outros atores intramunicipais.

Por volta de metade das Drads apontaram; alcance das metas e
objetivos dos beneficios e programas; e capacidade de execucdo dos
recursos portados nos programas). Por volta da metade dos
representantes de Drads apontaram a necessidade de desenvolver
“programas e beneficios socioassistenciais para publicos especificos”
(ex: mulheres, criancas, jovens, idosos, refugiados, etc.); além de
melhorar o “acesso a canais de pagamento”, que dificultam a captacao
do beneficio para alguns usuarios. Estas acdes sdo importantes, mas
sua abrangéncia pode obedecer a demanda regionalizada, ou segundo

perfis especificos de municipios.
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TABELA 4 - NUMERO DE REGIOES QUE APONTARAM A PREVALENCIA DE DIFICULDADES NOS
PROGRAMAS E BENEFICIOS.

Acompanhamento/Atendimento pelos servicos socioassistenciais (articulagdo com os
servicos de protecdo).

Articulacdo intersetorial (capacidade de interlocucdo e desenvolvimento de a¢Ges com
outras pastas)

Ampliacdo da Cobertura dos programas e beneficios socioassistenciais; 17
Gestdo dos Programas e Beneficios Socioassistenciais (interlocucdo interna com o
prefeito (a) e outras pastas; alcance das metas e objetivos dos beneficios e programas; e | 16
capacidade de execugdo dos recursos portados nos programas)

Programas e beneficios socioassistenciais para publicos especificos (ex: mulheres,
criangas, jovens, idosos, refugiados, etc.)

Acesso a canais de pagamento 13

24

23

14

Elaboragdo: GT Vigilancia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagnostico

socioterritorial 2019,

A maior parte dos territérios regionais apontaram que possuem
dificuldades no ambito da gestdo, relacionada ao acompanhamento
dos programas, e a articulagao entre os beneficiarios e os servicos
de protecao social. Outra dificuldade de gestdao difundida pelas
regioes é a articulacdo e interlocucao dos servicos socioassistenciais
junto a outras politicas publicas ou érgdos e instituicdes que podem

ampliar o poder de atuacao da assisténcia social.

Outras demandas importantes sao auxilios e mediacdes do Estado
junto as gestdes municipais e federal, buscando ampliacdao da
cobertura dos programas e beneficios socioassistenciais, assim
como a melhoria da gestdao destes programas, que impactam

diretamente na capacidade de execucao.

Por outro lado, deve-se identificar os territérios que possuem
necessidades especificas, como a necessidade de programas e
beneficios socioassistenciais para publicos especificos, ou melhoria

dos acessos aos canais de pagamento.

Na sequéncia deste documento, serdao identificadas em mapas as

regides que apontaram dificuldades e gargalos na area dos programas
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de transferéncia de renda e beneficios socioassistenciais da sua

regiao33.

O mapa 22 demonstra que 24 Drads (92,31% das regides do Estado)
gue apontaram o acompanhamento ou atendimento das familias como
um fator de dificuldades na gestdao ou execucdo dos PTR e beneficios
socioassistenciais. Por sua ampla abrangéncia, deve-se considerar uma

estratégia de acao que alcance todo estado.

MAPA 21 - REGIOES QUE INDICARAM PREVALENCIA DE
DIFICULDADES NO ACOMPANHAMENTO/ATENDIMENTO FAMILIAR
PELOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS
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Elaboracdo: GT Vigilancia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagnostico

socioterritorial 2019,

33 Nas oficinas foram colocados como opcédo 6 tipos de “gargalos” ou “dificuldades”
na gestdo dos programas de transferéncia de renda (estaduais e federais) e dos
beneficios socioassistenciais. Opgbes: Acompanhamento atendimento familiar pelos
servicos socioassistenciais; Articulagao intersetorial; Ampliagao da cobertura dos
programas e beneficios socioassistenciais; Gestdo dos programas e beneficios
socioassistenciais; Programas e beneficios socioassistenciais para publicos
especificos e Acesso/relacionamento com os canais de pagamentos.
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O mapa 23, aponta que 23 Drads (84,62% das regides) consideram a
necessidade de desenvolver a articulagdo de maneira ampliada
envolvendo municipios, regidoes e estado, envolvendo maior integragao
entre os sistemas (Cadastro Unico, Renda Cidada, Acao Jovem, Viva
Leite). A estrutura restrita e a escassez de profissionais nas Drads,
compromete a articulacdo regional intersetorial. Por sua ampla
abrangéncia, deve-se considerar uma estratégia de acdo que alcance

todo estado.

MAPA 22 - REGIOES QUE INDICARAM A PREVALENCIA DE
DIFICULDADES DE ARTICULACAO INTERSETORIAL (INTERLOCUGAO E
DESENVOLVIMENTO DE ACOES COM OUTRAS PASTAS)
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Elaboracdo: GT Vigilancia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagndstico

socioterritorial 2019.

Com base no mapa 23, observamos que 17 Drads (65,38% das
regidoes) apontaram para a necessidade de ampliacao da cobertura dos

programas e beneficios socioassistenciais e de alteragdes para os
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critérios de selecao e de valores relativos aos programas estaduais de
transferéncia de renda. De acordo com dados do Ministério da
Cidadania (agosto de 2019), no estado existem 739.471 beneficiarios
do BPC no estado de Sao Paulo, sendo 345.850 pessoas com deficiéncia
e 393.621 idosos. No CadUnico, em agosto de 2018 estavam inscritas
456.297 pessoas com deficiéncia (cerca de 110 mil a mais do que os

atuais beneficidrios) e 1.128.805 de pessoas idosas?*.

MAPA 23 - REGIOES QUE INDICARAM A PREVALENCIA DE
DIFICULDADES DE AMPLIACAO DA COBERTURA (N° DE VAGAS
OFERTADAS FRENTE A DEMANDA) DOS PROGRAMAS E BENEFICIOS
SOCIOASSISTENCIAIS.
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Elaboracdo: GT Vigilancia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagnostico

socioterritorial 2019,

34 Dados obtidos no Ministério da Cidadania, na area referente a Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacgdo (SAGI), na ferramenta RI Social, disponivel em:
http://mds.gov.br/sistemas/sistemas-1
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O mapa 24 representa as 16 Drads (61,54% das regides) que deram
destaque para os aspectos de gestdao dos programas e beneficios
socioassistenciais. No ambito da gestdao dos programas e beneficios
socioassistenciais podem estar incluidas a necessidade de maior
interlocugao interna com prefeito (a) e outras pastas; o alcance das
metas e objetivos dos beneficios e programas. Estas dificuldades dizem
respeito ao conhecimento da Politica de Assisténcia Social no contexto
da gestdo municipal, para que as areas técnicas desempenhem seus
papeis com apoio necessario. Também deixa evidente a necessidade
de um fluxo organizado de planejamento e execugao, que impactam

diretamente a capacidade de utilizagao de recursos aportados
Estas regides apontaram para os seguintes problemas:

o Beneficios Eventuais: auséncia de regulamentagdo; recursos
financeiros e humanos insuficientes para a demanda;
destaque para o papel do estado na organizagcao e apoio
financeiro.

. Programas de Transferéncia de Renda (PTR): auséncia de
recursos financeiros para realizar a gestdao dos programas de
transferéncia de renda; dificuldade da gestdo dos PTR “Acao

n”

Jovem”, “Renda Cidada” e “Viva Leite”, devido a limitagdes da
base do Cadastro Unico do Portal Social, incompativeis com o
publico demandante;

o Dificuldades na utilizagao dos recursos: falta de fluxo, coesao,
alinhamento entre gestao socioassistencial e os setores de

tesourarias e/ou departamentos juridicos municipais.

MAPA 24 - GESTAO DOS PROGRAMAS E BENEFICIOS
SOCIOASSISTENCIAIS.
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socioterritorial 2019,

O mapa 25, mostra que 14 Drads (53,85% das regides) apontaram
para necessidade de programas voltados para publicos especificos. Os
17 grupos identificados no CadUnico sdo: indigena, quilombola,
populacdo em situacdo de rua, ciganos, familia pertencente a
comunidade de terreiro, extrativistas, pescadores artesanais,
agricultores familiares, ribeirinhos, acampados, familia assentada da
reforma agraria, familia de preso do sistema carcerario, catadores de
materiais reciclaveis, familia atingida por empreendimento de
infraestrutura e pessoas resgatadas do trabalho andlogo ao escravo,
familia com marcagao de trabalho infantil e familia beneficiaria do

programa nacional de crédito fundiario.

Tais grupos sofrem dupla invisibilidade, uma gerada pela pobreza e

outra relacionada ao preconceito que sofrem pela sua cultura, sua
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tradicao ou seu modo de vida. Ficam as margens das politicas sociais
e, por isso, sdao publicos prioritarios no desenvolvimento de politicas
publicas especificas que valorizem e atuem de forma a melhorar a
condicao de vulnerabilidade em que se encontram. No Estado de Sao
Paulo, dentre esses 17 grupos, identificamos um numero maior nas
familias em situacdo de rua (57.569 familias), seqguido das familias de
catadores de materiais reciclaveis (32.141 familias) de acordo com os
dados do més de agosto de 2019 publicados na Secretaria de Avaliacao

e Gestao da Informacao (SAGI), do Ministério da Cidadania.

MAPA 25 - REGIOES QUE INDICARAM A PREVALENCIA DE
DIFICULDADES DEVIDO A DEMANDA POR PROGRAMAS E BENEFICIOS
SOCIOASSISTENCIAIS PARA PUBLICOS ESPECIFICOS.
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Elaboracdo: GT Vigilancia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagnostico

socioterritorial 2019

O mapa 26 indica que 13 Drads (50% das regides do Estado

representadas na pesquisa) apresentaram dificuldades relacionadas
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aos canais de pagamento dos programas sociais, tais como, a
defasagem de dados no Portal Social, o que dificulta a localizagao das
familias elegiveis ao programa renda cidada, e outras dificuldades
processuais que dificultam a relagao entre os canais de pagamento e a
populacdo. Mostra-se necessario fazer um levantamento mais
detalhados destas dificuldades para que se possa definir as acdes

necessarias.

MAPA 26 - REGIOES QUE INDICARAM A PREVALENCIA DE
DIFICULDADES DE ACESSO/RELACIONAMENTO COM OS CANAIS DE
PAGAMENTOS DOS PROGRAMAS.
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Elaboracdo: GT Vigilancia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagndstico

socioterritorial 2019.

Diante destes desafios, a pesquisa elaborada junto aos representantes
regionais, buscou identificar estratégias para superar estas

dificuldades encontradas:
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9.1.4. Estratégias para os PTR e beneficios socioassistenciais

A metodologia da pesquisa realizada, solicitou que os representantes
elencassem 5 estratégias para qualificar os programas e beneficios
socioassistenciais, entre 10 opgdes disponiveis. O grafico 11 aponta o
ranking as estratégias mais citadas:

GRAFICO 11 - ESTRATEGIAS INDICADAS PARA QUALIFICAR
PROGRAMAS E BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS
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Elaboragdo: GT Vigildncia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagnodstico
socioterritorial 2019

A pesquisa deixa evidente a necessidade de agOes relacionadas a
educacao permanente, atividades de vigilancia socioassistencial,

monitoramento e avaliacdo (estudos, pesquisas, analise e indicadores),
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além das atividades de apoio e supervisao técnica presencial, com
destaque para o papel das Drads. Para programas e benéficos
socioassistenciais foram identificadas apenas seis (6) regides com
demanda de novos programas ou consorcios municipais, devendo ser

identificado como uma estratégia especifica.

9.1.5. Servicos Socioassistenciais da Protecdo Social Basica
inadequados ou insuficientes.

Segundo dados do sistema de planos municipais de assisténcia social,
o PMASweb de 2019, o estado de Sao Paulo conta com 1.140 Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), e uma rede de protecdo
social basica com 6.681 servicos tipificados e 409 servicos nao

tipificados na protecao social basica3>.

A partir das da pesquisa elaborada para este diagndstico
socioassistencial, identificou-se que a maioria das regides do Estado
consideraram os servigos da Protegdao Social Basica como insuficientes

ou inadequados, conforme o grafico 12:

GRAFICO 12 - NUMERO DE REGIOES QUE AVALIAM OS SERVICOS DA
PROTECAO SOCIAL BASICA INSUFICIENTE OU INADEQUADO.

35 Para mais informacBes acesse o Painel Social 252 edicdo/2019. Disponivel em:
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/2506.pdf.
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Servi¢co de Protecao Social Servico de Protecgédo e Servi¢co de Convivéncia e
Basica no Domicilio para Atendimento Integral a Fortalecimento de Vinculos
Pessoas com Deficiéncia e Familia — PAIF
Idosas

Elaboragdo: GT Vigilancia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagnostico

socioterritorial 2019.

Todos 0s servicos socioassistenciais de protecdo social basica
demonstraram problemas no levantamento feito pela pesquisa; em
relacao a insuficiéncia, ou seja, necessidade de ampliagao da oferta;
ou inadequacdo da prestacao do servico, necessitando qualificacao
ou reordenamento. As necessidades apontadas envolvem: o
reordenamento dos servicos nao tipificados; a
contratagao/reposicao de recursos humanos, a ampliacao de
unidades e da capacidade dos servicos; a qualificacdo técnica;
orientagdes sobre os processos de planejamento e de trabalho;

apoio técnico e capacitagcdes sobre politica de assisténcia social.

O servico de Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas foi mais apontado por 96,15% das regides (25
Drads), seguido do servico PAIF, com 92,31% (24 Drads) e Servigo de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, com 88,46% (23 Drads).
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As regioes que indicaram possuir servigcos da Protecao Social Basica em
situacao de inadequacao ou com insuficiente capacidade de

atendimento a demanda sao:

O servico a domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas tem por
finalidade a prevencao de agravos que possam provocar o rompimento
de vinculos familiares e sociais dos usuarios. Visa a garantia de
direitos, o desenvolvimento de mecanismos para a inclusao social, a
equiparacao de oportunidades e a participacao e o desenvolvimento da
autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas a partir de
suas necessidades e potencialidades individuais e sociais, prevenindo
situagdes de risco, a exclusao e o isolamento. Deve contribuir com a
promogcao do acesso dos seus usuarios aos servicos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos e a toda a rede socioassistencial, aos
servigos de outras politicas publicas, entre elas educagao, trabalho,
salde, transporte especial e programas de desenvolvimento de
acessibilidade, servigos setoriais e de defesa de direitos e programas
especializados de habilitacao e reabilitacao (Resolugao CNAS n©°
109/2009) 36.

O mapa 28 aponta as 25 regides que indicaram possuir servigos de
protecao social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia ou
idosas em condicao de inadequacao ou insuficientes. Em alguns casos
o problema esta na inexisténcia mesmo deste servico. De modo geral,
as regides apontaram para os seguintes problemas: falta de adequacao
do servico para pessoas com deficiéncia ou o servico é inexistente; este
servico possui demanda, porém é inexistente na maioria dos
municipios por falta de equipe exclusiva para executa-lo; este servigo,
tanto para pessoas com deficiéncia ou idosas, é insuficiente e ainda
estd em processo de construgdo em alguns municipios que o

implantaram.

36 Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n2 109/2009).
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MAPA 27 - REGIOES COM SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL BASICA
NO DOMICILIO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E IDOSAS
CONSIDERADOS INSUFICIENTES OU INADEQUADOS
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Elaboracdo: GT Vigilancia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagnéstico

socioterritorial 2019.

Em alguns casos foi apontada a necessidade de ampliar a cobertura
deste servico, em outros, a insuficiéncia de recursos humanos ou

equipes especializadas nos servigos existentes.

Conforme os dados do PMASweb 2019, existem 187 servicos de
protecao social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas no estado, que atendem mensalmente cerca de 256 pessoas em
média. Eles estao distribuidos em apenas 77 municipios distribuidos
em 23 regides de Drads. Algumas regides inteiras nao registraram este
servico de protecdo social basica: Alta Sorocabana, Baixada Santista e
Grande Sao Paulo ABC.
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O servico de protecao e atendimento integral a familia (PAIF) consiste
no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade
de fortalecer a funcdo protetiva das familias e comunidade, prevenir a
ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos
e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o
desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes das familias e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de agoes
de carater preventivo, protetivo e proativo (Resolugdo CNAS n©°
109/2009).

O mapa 29 indica que o PAIF aparece como um servico inadequado ou
insuficiente em 24 regides. Foram apontados, principalmente, o
problema da falta de qualificacao na execucao do servico, pois, embora
esteja presente em todas as regides e na grande maioria dos
municipios3’, destacou-se que: as equipes sdo insuficientes, existem
dificuldades relativas a metodologia do trabalho social realizado junto
as familias, compreensao técnica das equipes e operacionalizagao do
servigo. Algumas regides apontaram também para a necessidade de
qualificar a articulacao socioassistencial, a relagao intersetorial e a

gestdo do territério, como por exemplo, a busca ativa3s.

MAPA 28 - REGIOES COM SERVICOS DE PROTECAO E ATENDIMENTO
INTEGRAL A FAMILIA (PAIF) CONSIDERADOS INSUFICIENTES OU
INADEQUADOS.

37 Existem 14 municipios no estado que ndo contam com este servigo.

38 Busca ativa: estratégia que significa levar o Estado ao cidaddo, sem esperar que as pessoas mais pobres
cheguem até o poder publico. Um dos grandes desafios é alcangar a populagdo considerada invisivel,
aquela que ndo acessa servigos publicos e vive fora de qualquer rede de protec¢do social. Os motivos dessa
invisibilidade podem ser varios: auséncia de documentagao civil, migragGes constantes, residéncia em
territérios conflagrados, pertencimento a populagdes tradicionais que habitam areas isoladas ou
distantes, pertencimento a segmentos socialmente excluidos e desconhecimento de seus direitos, entre
outros. Referéncia disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria/busca-ativa, acesso em
26/08/2019.
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Elaboracdo: GT Vigilancia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagnéstico

socioterritorial 2019.

Segundo os dados do PMASWeb, no estado de Sao Paulo estao
registrados 1.115 servigos PAIF, presentes em 631 municipios e nas
26 regides de Drads. Em média, cada servico atende mensalmente

cerca de 470 pessoas.

O servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV) é o
servico complementar ao trabalho social com familias realizado pelo
servico de PAIF, que busca prevenir a ocorréncia de situacdes de risco
social, sendo realizado em grupos e organizado a partir de percursos,
de eixos norteadores, estimulando e orientando os usudrios na
construgdo e reconstrucao de suas historias e vivéncias individuais e
coletivas, na familia e no territério. Tem por objetivos garantir as
segurancas de “acolhida”, “convivio familiar e comunitario” e de

“autonomia” dos usuarios de acordo com o seu ciclo de vida, por um

103



periodo de tempo E uma forma de intervengdo social planejada que
cria situacgoes desafiadoras (Resolugao CNAS n° 109/2009).

O mapa 30 indica as 23 regides do estado cujos servigos de convivéncia
e fortalecimento de vinculos estao em situacao de inadequacao ou em
numero insuficiente. Dentre os problemas indicados pelas regides
encontram-se: SCFV para idosos, muitos servicos apresentam
inadequacdo na execucao; falta de qualificacdo e insuficiéncia nos
SCFV para adolescentes e para criancas; baixa qualidade na oferta do

servico de forma geral; servigos nao referenciados aos CRAS.

De acordo com o PMASWeb, existem 5.363 servicos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos no estado de Sao Paulo, distribuidos em 635
municipios e pelas 26 regides, onde, em média, cada servico atende
por més a 100 pessoas. Este &€ um servico de grande relevancia para a
Politica de Assisténcia Social, que apesar de bastante difundido,
necessita ser bastante aprimorado em sua capacidade de atendimento

e na qualificacao dos servicos.

MAPA 29 - REGIOES COM SERVICOS DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE  VINCULOS (SCFV) CONSIDERADOS
INADEQUADOS OU INSUFICIENTES.
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Elaboracdo: GT Vigilancia Socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagnéstico

socioterritorial 2019.

9.1.6. Estratégias para Protecao Social Basica

A fim de contribuir para o planejamento da gestdao estadual, a
metodologia da pesquisa realizada para este diagndstico, solicitou que
0s representantes elencassem 5 estratégias para qualificar os
programas e beneficios socioassistenciais, entre 11 opcdes disponiveis.

O Grafico 13 aponta o ranking as estratégias mais citadas:

GRAFICO 13 - ESTRATEGIAS PARA QUALIFICAR OS SERVICOS DA
PROTECAO SOCIAL BASICA
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Elaboracdo: GT Vigilancia socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagndstico

socioterritorial 2019.

Destaca-se no grafico (nUmero xxxx) que, dentre as estratégias para
qualificacdo dos servicos da Protecdo Social Basica, a “Educacgao
Permanente (capacitagoes, cursos, oficinas, etc)” aparece como a
estratégia mais apontada (demandada) pelas regides (26 regides),
seguida de "“Repasse de recursos financeiros” (22 regides) e
“Apoio/supervisao técnica presencial” (19 regides). Além dessas
estratégias, chamam a atencdo as acles relativas a vigilancia
socioassistencial (estudos, pesquisas analise de dados); articulagao

regional, intersecreatarial, inetersetorial; e orientacao técnica.

9.2. Protecao Social Especial
A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situacdo de

risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos
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e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua, situacao de
trabalho infantil, entre outras. Sao servicos que requerem
acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solugdes
protetivas. Os servicos de protecao especial tém estreita interface com
o sistema de garantia de direito exigindo, muitas vezes, uma gestao
mais complexa e compartilhada com o Poder Judicidrio, Ministério
Publico e outros érgaos e acdes do Executivo (Resolugdo CNAS n©
109/2009).

9.2.1. Protecao Social Especial de Média Complexidade (PSE/MC)

No ambito da Protecdo Social Especial de Média Complexidade
(PSE/MC), encontram-se aqueles servicos que oferecem atendimentos
as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos, que requerem maior
estruturacao técnico operacional e atengdao especializada e mais
individualizada, e, ou, de acompanhamento sistematico e monitorado,
tais como orientagao e apoio sociofamiliar, abordagem de rua, cuidados
no domicilio, servigos de habilitagdo e reabilitagcdo na comunidade das
pessoas com deficiéncia, medidas socioeducativas em meio-aberto
(Prestacdo de Servicos a Comunidade - PSC e Liberdade Assistida -
LA). Sao servigos deste ambito: Servico de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); Servico Especializado
em Abordagem Social; Servico de Protecao Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e
de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); Servico de Protegao
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;
e Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua (Resolugao
CNAS n© 109/2009).

Atualmente, a rede estadual de protecao social de média complexidade

esta composta por 296 centros de referéncia especializados de
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assisténcia social (CREAS), 57 centros de referéncia especializados
para populacdao em situacao de rua. Além de, 2.014 servigos tipificados
e 233 nao tipificados na média complexidade (Painel Social, 252
edicao/2019).

A partir dos dados retirados da pesquisa qualitativa elaborada para
este diagndstico, observa-se que todos os servicos foram considerados

inadequados ou insuficientes:

FIGURA 3 - QUANTIDADE DE REGIOES DAS DIRETORIAS REGIONAIS
DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (DRADS) QUE
CONSIDERAM OS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS DE MEDIA
COMPLEXIDADE INSUFICIENTES OU INADEQUADQS, ESTADO DE SAQ
PAULO.

Servigos Socioassistenciais de Média Complexidade insuficientes ou inadequados N2 Drads
Servico Especializado em Abordagem Social 24 92,31%
Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua 22 84,62%
Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuo 21 80,77%
Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas familias 21 80,77%
Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade 16 61.54%
Assistida - LA e de Prestagdo de Servigos a Comunidade —PSC !

Elaboracdo: GT Vigilancia socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagnéstico

socioterritorial 2019.

Segundo os representantes regionais, os problemas encontrados nos
servicos de Protecao Social Especial referem-se principalmente a
inexisténcia de unidades publicas CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social) em muitos municipios do Estado,
a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, e a falta ou
inadequacdo de planejamento técnico para o trabalho social
(qualificacdo técnica). O servico especializado para pessoas em

situacao de rua e o servico especializado em abordagem social foram
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apontados por quase a totalidade de Drads como sendo insuficientes

ou inadequados.

Na regido de Fernanddpolis apontou-se que dos 45 municipios somente
quatro (4) contam unidades de CREAS, o que inviabiliza o atendimento
das demandas locais. Problema semelhante também foi apontado pelas

regioes do Vale do Ribeira e de Barretos.

Apontou-se ainda a necessidade de constituicio de CREAS
regionalizados e o problema da baixa qualidade na oferta dos servicos
de protecao social especial. Em alguns casos, apesar dos servicos

qualificados, sao insuficientes para a demanda apresentada.

Também foram apontados problemas como a falta de reconhecimento
da Politica de Assisténcia Social e do funcionamento da politica publica,
falta de foco [priorizacdo das demandas], definicdo de publico
prioritario da assisténcia social e a falta de entendimento ou separacao
entre as atribuicdes da Assisténcia social e outras areas, como o Poder
Judiciario, Saude mental, Conselho Tutelar, entre outras. Estes
problemas implicam na fragilidade do sistema de servigos em todo o

Estado, segundo apontado.

A seguir apresentamos em mapa as regidoes que indicaram possuir
servicos de protecdo social especial de média complexidade
considerados em situacdao de inadequagao ou em capacidade

insuficiente.

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuo (PAEFI) oferece apoio, orientagdo e acompanhamento a
familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou
violacdao de direitos, para a promocgao de direitos, a preservagao e o
fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o
fortalecimento da fungao protetiva das familias diante do conjunto de
condigdes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situagdes de risco

pessoal e social. Sao usuarios deste servico familias e individuos que
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vivenciam violagdes de direitos por ocorréncia de violéncia fisica,
psicoldgica e negligéncia, violéncia sexual (abuso e/ou exploragao
sexual), afastamento do convivio familiar devido a aplicacao de medida
socioeducativa ou medida de protecdo, trafico de pessoas, situagao de
rua e mendicancia, abandono, vivéncia de trabalho infantil,
discriminacao em decorréncia da orientacao sexual e/ou racga/etnia,
outras formas de violagdo de direitos decorrentes de
discriminagdes/submissoes a situagdes que provocam danos e agravos
a sua condicao de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem
estar, descumprimento de condicionalidades do PBF e do PETI em

decorréncia de violagao de direitos (Resolugao CNAS n° 109/2009).

O mapa 31 indica as regidoes do Estado com servicos de PAEFI em
situacdes inadequadas ou em numero insuficiente: com excecao das
regioes de Campinas, Grande Sao Paulo Oeste, Grande Sao Paulo
Norte, Capital e da Baixada Santista, todas as demais regides

indicaram possuir servigos nesta condigao.

MAPA 30 - REGIOES COM SERVICOS DE PROTECAO E ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO A FAMILIAS E INDIVIDUO (PAEFI) INADEQUADOS OU
INSUFICIENTES.
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Elaboragdo: GT Vigildncia socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagnodstico

socioterritorial 2019,

Dentre os problemas apontados pelas regides estao a insuficiente
capacidade dos servicos para atender a demanda, a auséncia destes
servicos em alguns municipios, a falta de recursos humanos ou em
descumprimento com a NOB-RH3? do SUAS, qualificacdo das equipes

técnicas.

No estado de Sdo Paulo sdo 292 servigos PAEFI, distribuidos pelas 26
regioes, em 236 municipios, e atendem, em média, mensalmente, a

cerca de 197 pessoas.

O servigo especializado em abordagem social deve ser ofertado, de
forma continuada e programada, com a finalidade de assegurar
trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos

territérios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracdao sexual de

3% Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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criancas e adolescentes, situacao de rua, dentre outras. Deverdao ser
consideradas pracas, entroncamento de estradas, fronteiras, espagos
publicos onde se realizam atividades laborais, locais de intensa
circulacao de pessoas e existéncia de comércio, terminais de Onibus,
trens, metrd e outros. O Servico deve buscar a resolucdao de
necessidades imediatas e promover a insercao na rede de servigos
socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da
garantia dos direitos (Resolucao CNAS n°© 109/2009).

As regides indicadas no mapa 32 apontaram a inadequagao ou
insuficiéncia do servigo especializado em abordagem social no estado:
correspondem a 92% das regides do estado (24). Alguns dos
problemas identificados nos Servicos Especializados de Abordagem
Social foram a falta destes servicos para a demanda existente (regiao
de Sorocaba), a insuficiéncia de recursos humanos (regido de
Barretos), a necessidade de qualificacdo metodologica do trabalho
técnico e a baixa cobertura do cofinanciamento do servigo. O Servico
Especializado em Abordagem Social é ofertado em conjunto com o
Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua, o que, por si
sO, indica a necessidade de identificacdo dos problemas em ambos

servigos.

MAPA 31 - REGIOES COM SERVICOS ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM
SOCIAL INADEQUADOS OU INSUFICIENTES.
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Elaboragdo: GT Vigildncia socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagnostico

socioterritorial 2019,

Sao 200 servigos especializados em abordagem social, em 135
municipios e todas as regides do estado. O atendimento mensal médio

é de 156 pessoas por servico.

O servico especializado para pessoas em situacdao de rua é ofertado
para pessoas que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou
sobrevivéncia. Tem a finalidade de assegurar atendimento e atividades
direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva
de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que
oportunizem a construgao de novos projetos de vida. Deve oferecer
trabalho técnico para a analise das demandas dos usuarios, orientacao
individual e grupal e encaminhamentos a outros servigos
socioassistenciais e das demais politicas publicas que possam
contribuir na construgao da autonomia, da insercao social e da

protecao as situagodes de violéncia
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As 19 regides indicadas no mapa 33 afirma haver inadequacgdao ou
insuficiéncia no servico especializado para pessoas em situacao de rua.
Dentre os problemas apontados no ambito deste servico estdo a
insuficiéncia de atender a demanda, com auséncia do servico em
alguns municipios, inadequacao por falta de recursos humanos e de
recursos financeiros. Também o fato de que este servico possui grande
vinculo com servicos da area da Saude e outras areas (trabalho e
emprego, educacao), tornando-o mais complexo e dificultando o
desempenho da area da assisténcia social. Ainda, foi apontado a

necessidade de prestacao deste servigco de forma regionalizada.

MAPA 32 - SERVICO ESPECIALIZADO PARA PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA.
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Pelo estado de Sdao Paulo sao 66 unidades de servicos especializados
para pessoas em situacao de rua, em 46 municipios e 19 regides, que
atendem em média por més cerca de 252 pessoas por servico, de
acordo com o PMASWeb (2019).

O servico de protecdo social especial para pessoas com deficiéncia,
idosos(as) e suas familias disponibiliza atendimento especializado as
familias com pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau de
dependéncia, que tiveram suas limitagdes agravadas por violagdes de
direitos, tais como: exploragcao da imagem, isolamento, confinamento,
atitudes discriminatdrias e preconceituosas no seio da familia, falta de
cuidados adequados por parte do cuidador, alto grau de estresse do
cuidador, desvalorizacao da potencialidade/capacidade da pessoa,
dentre outras que agravam a dependéncia e comprometem o
desenvolvimento da autonomia. O servico tem a finalidade de
promover a autonomia, a inclusao social e a melhoria da qualidade de

vida das pessoas participantes.

As 20 regides representadas no mapa 34 afirmam haver a inadequacgao
ou insuficiéncia do de protecdo social especial para pessoas com
deficiéncia, idosos (as) e suas familias no estado. Dentre os problemas
apontados no ambito deste servico estdo o atendimento a grande
demanda, a qualificacdo e orientacdes técnicas, ampliacdo dos
recursos humanos qualificados. De acordo com o PMASweb (2019),
estao distribuidos, por todas as regides do estado, 771 servigos de
protecao social especial para pessoas com deficiéncia, idosos (as) e
suas familias, em 398 municipios. Cada servico atende, em média 80

pessoas ao més.

MAPA 33 - SERVICO DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA, IDOSOS (AS) E SUAS FAMILIAS
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Elaboragdo: GT Vigildncia socioassistencial. Fonte: Oficinas de diagnostico

socioterritorial.

Ja o servico de protecdo social para adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em liberdade assistida (LA) e de prestagao de
servicos a comunidade (PSC), tem por finalidade prover atencao
socioassistencial e acompanhamento das determinagdes judiciais.
Deve contribuir para o acesso a direitos e para a ressignificacao de
valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens,
considerando a observancia da responsabilizacao face ao ato
infracional praticado, cujos direitos e obrigagcdbes devem ser
assegurados de acordo com as legislacdes e normativas especificas

para o cumprimento da medida.

As 16 regides destacadas no mapa 35 apontaram a inadequacao ou

insuficiéncia deste servico no estado:
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Elaboragdo: GT Vigilancia Socioassistencial da SEDS. Fonte: Oficinas de diagndstico

socioterritorial 2019.

Os principais problemas apontados estao relacionados a necessidade
de qualificacao do trabalho técnico e metodoldgico neste servigo, como
a necessidade de qualificar a construcao dos planos individuais de
atendimento (PIA), trabalhar conceitos técnicos com as equipes sobre
o publico atendido, especialmente para evitar a discriminagao. Além da
insuficiéncia do servico para atender a demanda. De acordo com o
PMASweb (2019), existem 695 servicos de Protecao Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade

Assistida (LA) e de Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC), em 612
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municipios, em todo o Estado. Cada servico atende em média 40

adolescentes por més.

9.2.2. Estratégias para PSE de Média Complexidade

A fim de contribuir para o planejamento da gestdo estadual, a
metodologia da pesquisa realizada para este diagndstico, solicitou que
0s representantes elencassem 5 estratégias para qualificar os
programas e beneficios socioassistenciais, entre 11 opcdes disponiveis,

conforme o grafico 17:

GRAFICO 14 - ESTRATEGIAS MAIS INDICADAS PELAS REGIOES PARA
PSE DE MEDIA COMPLEXIDADE

Educacdo Permanente (capacitagbes, cursos,
oficinas etc.)

Repasse de recursos financeiros

Articulacdo (regional, intersetorial e
intersecretarial)

Estudos, pesquisa de satisfagdo dos
usuarios, analises de dados, indicadores

Orientacdo técnica (assessoria técnica para
qualificacdo de servigos ou da gestdo)

Apoio/supervisdo técnica presencial
Consdrcios Intermunicipais (parcerias
intermunicipais para a realizacdo de acdes
conjuntas)

Forum regionalizado (grupos de debate e
articulagdo intermunicipais)

Materiais para apeio técnico (manuais,
guias, notas técnicas)
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Programas, Projetos
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Elaboracdo: GT Vigilancia Socioassistencial da SEDS. Fonte: Oficinas de diagndstico

socioterritorial 2019.

Conforme indicado acima, a “educacao permanente” aparece como a
estratégia mais apontada pelas regidoes, demonstrando a grande
demanda de municipios e Drads por acdes de qualificacdo técnica e
formacao, sendo seguida de: repasse de recursos financeiros e
articulacao intersetorial e intersecretarial no ambito das regides. Além
dessas estratégias, destacam-se acdes relativas a Vvigilancia
socioassistencial (estudos, pesquisas anadlise de dados) e

acompanhamento técnico.

Os servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade
apresentam insuficiéncia em muitos municipios de todas as regides
pesquisadas, com necessidade de expansao dos Centros de Referéncia

Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

Também foi identificado que muitos dos servicos ja instalados nos
territérios, precisam de reordenamento para qualificacdo do

atendimento ou ampliacao da oferta de vagas.

As estratégias para superar estas situagdes apontadas estao
relacionadas a educacao permanente, repasse de recursos,
articulacdes regionais e intersetoriais, além do trabalho de vigilancia

socioassistencial e acompanhamento técnico.

9.3. Protecao Social Especial de Alta Complexidade (PSE/AC)

Os servicos de protecao social especial de alta complexidade sao
aqueles que garantem protecao integral moradia, alimentacao,
higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia, em situagdo de ameaga, necessitando ser

retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario. Sdo servigos deste
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ambito o Servico de Acolhimento Institucional nas seguintes
modalidades Abrigo Institucional, Casa-Lar, Casa de Passagem,
Residéncia Inclusiva; o Servico de Acolhimento em Republica; Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora; e o Servico de Protecdo em

SituacOes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Segundo dados do PMASWeb, o estado de Sao Paulo conta com 1.817
servicos tipificados e apenas 28 servicos nao tipificados na protecao
social especial de alta complexidade. O grafico 18 mostra a incidéncia

de servigos de PSE/ AC insuficientes ou inadequados:

GRAFICO 15 - NUMERO DE REGIOES QUE AVALIAM OS SERVICOS DA
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE COMO
INSUFICIENTES OU INADEQUADOS.

Servigo de Servigo de Servigo de Servigo de Servico de Servigo de Servigo de
Acolhimento  Acolhimento Acolhimento Acolhimento Acolhimento Protecdoem Acolhimento
Institucional — Institucional— Institucional— Institucional— em Reptiblica Situagéesde  em Familia

residéncia abrigo casade casa-lar Calamidades  Acolhedora

inclusiva institucional. passagem Publicas e de
Emergéncias

Elaboragdo: GT Vigilancia Socioassistencial da SEDS. Fonte: Oficinas de diagnostico

socioterritorial 2019,

De acordo com o grafico todos os servicos da PSE de Alta Complexidade
foram considerados inadequados ou insuficientes em alguma medida
pelas regides do estado, com destaque para o servico de Residéncia
Inclusiva (servico de acolhimento), que foi o Unico mencionado por

todas (26) as regiodes.
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Segundo as regides, os principais problemas existentes no ambito da
PSE de Alta Complexidade estao relacionados, entre outros, a auséncia
de unidades prestadoras de servicos em algumas regides, a insuficiente
capacidade de atendimento pelos servicos ja existentes, ao reduzido
numero de profissionais nas equipes técnicas (recursos humanos), a
gualificacdo técnica e a gestdo (cofinanciamento, articulacdo) destes

servigos.

Assim como apontado no ambito da Protecdao Social Especial de Média
Complexidade, também na esfera da PSE de alta complexidade existe
o problema da falta de reconhecimento do publico prioritario ou alvo
da politica de assisténcia social, bem como o desvio de atuacdo dos
profissionais da area por sobreposicao ou deficiéncia de outros setores,
tal como o poder Judiciario?®. Finalmente, foi apontada a importancia
de investimentos na area da Protecdo Social Basica e da Protecao
Social Especial de Média Complexidade como forma de reduzir a
necessidade de servicos de alta complexidade, especialmente nos
casos de municipios e regides que ja ndao contam com rede de servicos

desta area.

A seguir apresentamos em mapa as regides que indicaram possuir
servicos da Protecao Social Especial de Alta complexidade em situagao

de inadequacao ou em capacidade insuficiente:

O servico de acolhimento institucional, modalidade residéncia
inclusiva, sao unidades que ofertam acolhimento para jovens e adultos
com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, que ndao disponham de
condicoes de autos-sustentabilidade ou de retaguarda familiar, em

sintonia com a Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

40 Foj utilizado o termo “judicializa¢cdo” nos comentéarios das Oficinas, porém n3o houve a devida defini¢do
do que se entende pelo termo e por este motivo ndo o incluimos no texto. Faz-se necessario, porém,
compreender os fendmenos que vém ocorrendo na relagdo entre Assisténcia Social e o poder Judiciario,
que tém ocasionado, desde longa data, problemas institucionais graves e prejuizos para o trabalho das
equipes de protec¢do social.
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No mapa 36 vemos que todas as 26 regides do Estado indicaram
possuir servicos inadequados ou em nuUmero insuficiente de
acolhimento institucional na modalidade residéncia inclusiva. De
acordo com o PMASweb, existem 74 unidades de residéncia inclusiva
no estado, distribuidas em 45 municipios. Destas, 7 unidades de
residéncia inclusiva sdo de responsabilidade do Estado. Este servigo
socioassistencial foi o mais difundido pelo estado de Sao Paulo,

segundo a pesquisa qualitativa realizada para este diagndstico.

MAPA 35 - REGIOES COM SERVICOS DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL - RESIDENCIA INCLUSIVA INADEQUADOS OU
INSUFICIENTES.

Regiac Metropolitana de Sao Paulo

GOVERNODOESTADO

Prevaléncia de Servigos |
na Regido
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BAIXADA SANTISTA

Diretoris Regions de Assisténcis e
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1 DRADS

Escals 1. 35.000.000
2 b 0 106 b
e ——

Elaboragdo: GT Vigilancia Socioassistencial da SEDS. Fonte: Oficinas de diagnostico

socioterritorial 2019.

Além da possivel insuficiéncia dos servicos ja instalado, existem 4
regides que permanecem sem nenhuma unidade deste servico: Alta

Paulista, Barretos, Sorocaba e Mogiana. As residéncias inclusivas sao
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uma demanda importante entre os servigos de protecao social especial
de alta complexidade, devendo ser melhor investigado a demanda
social dos territérios municipais, a distribuicdo dos servicos e diretrizes

para ampliagao.

O servico de acolhimento institucional, modalidade abrigo é realizado
em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou
individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de
garantir protecao integral, devendo garantir privacidade, o respeito aos
costumes, as tradicbes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos
familiares, raca/etnia, religido, género e orientacdao sexual. Deve
funcionar em unidade inserida na comunidade com caracteristicas
residenciais, ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada, visando
o desenvolvimento de relagdes mais proximas do ambiente familiar.
Esta organizado para atender em unidades exclusivas os seguintes
publicos: criangcas e adolescentes, adultos e familias, mulheres em
situacao de violéncia, jovens e adultos com deficiéncia, e pessoas

idosas.

O mapa 37 indica a existéncia de servigos de acolhimento institucional
em abrigo inadequados ou insuficientes em 19 regides do estado. De
acordo com o PMASweb (2019), existem no estado de Sao Paulo, 1.367
abrigos institucionais distribuidos em 490 municipios, nas 26 regioes,
sendo 174 unidades para atender a adultos e familias, 637 para
criancas e adolescentes, 533 para idosos e 23 para mulheres vitimas
de violéncia. Deve-se observar estes servicos em territorios que
possuem e necessitam de melhorias ou reestruturacao, e os territorios

gue possuem demandas e auséncia do servigo regionalmente.

MAPA 36 - REGIOES COM SERVICOS DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL - ABRIGO INSTITUCIONAL INADEQUADOS OU
INSUFICIENTES.
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Elaboragdo: GT Vigilancia Socioassistencial da SEDS. Fonte: Oficinas de diagnostico

socioterritorial 2019.

A pesquisa qualitativa possibilitou uma analise amostral dos tipos de
usuarios dos servicos de acolhimento institucional, modalidade abrigo.
Os servicos de abrigo institucional para idosos e mulheres vitimas de
violéncia foram identificados como insuficiente ou inadequado em
todas as regides, seguido dos servicos para criangas e adolescentes

(92% das regides) e para adultos e familias (69% das regides).

As regides afirmaram a necessidade de dar continuidade ao
reordenamento dos servicos para criancas e adolescentes, além da
ampliacao deste atendimento por meio de equipamentos
regionalizados para municipios de pequeno porte ou por consdrcios
intermunicipais. Também foi apontada a necessidade de implantacdo
de servicos de acolhimento institucional para mulheres vitimas de
violéncia, devido a sua insuficiéncia; de reordenamento e ampliacao

dos servicos de acolhimento para idosos, inclusive de modo
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regionalizado. Foi sugerido a constituicdo de servicos regionalizados
para criancas e adolescentes de forma regionalizada nos municipios

que ndo contam com consorcio.

Devido aos altos custos dos servicos de PSE/AC, estes demandam um
maior investimento em recursos financeiros e a qualificagcao
permanente dos seus profissionais. Devido ao alto custo alguns
servigos encontram-se com as equipes técnicas em desacordo com a
NOB-RH do SUAS ou outras normativas legais. Também foi apontado
que em alguns casos os servicos estdao operando em espacos fisicos

inadequados, inclusive no que diz respeito a acessibilidade.

O servico de acolhimento em republica oferece protegdao, apoio e
moradia subsidiada a grupos de pessoas maiores de 18 anos em estado
de abandono, situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com
vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e sem
condicoes de moradia e auto sustentacao. O atendimento deve apoiar
a construgao e o fortalecimento de vinculos comunitarios, a integragao
e participacao social e o desenvolvimento da autonomia das pessoas
atendidas. Deve ser desenvolvido em sistema de autogestdao ou
cogestao, possibilitando gradual autonomia e independéncia de seus

moradores.

O mapa 38 apresenta as 16 regides que apontaram possuir servigo de
acolhimento em republica, inadequados ou em numero/capacidade
insuficiente. Durante a pesquisa qualitativa foi possivel detalhar as
demandas dos servicos de acolhimento em republica segundo o publico
de atendimento, havendo sido o mais mencionado o servigo da
modalidade para jovens, seguido do servico para idosos. As regioes
mencionaram, ainda, a necessidade de implantagao deste servico para

jovens de 18 a 21 anos e de servigos regionalizados.

De acordo com o PMASweb 2019, existem 62 servigos de acolhimento

em republica no Estado, em 36 municipios, divididos por publico alvo:
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1 para adulto-feminino, 21 para adulto-masculino, 26 para idosos, 5
para jovens de 18 a 21 feminino e 6 para jovens de 18 a 21 masculino.

Cada servigo atende em média 18 pessoas ao més.

MAPA 37 - REGIOES COM SERVICOS DE ACOLHIMENTO EM
REPUBLICA INADEQUADOS OU INSUFICIENTES

GOVERNO DOESTADO
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Elaboragdo: GT Vigilancia Socioassistencial da SEDS. Fonte: Oficinas de diagndstico
socioterritorial 2019.

O servico de protecdo em situacdoes de calamidades publicas e de
emergéncias promove apoio e protecao a populacao atingida por
situacdes de emergéncia e calamidade publica, com a oferta de
alojamentos provisérios, atencdes e provisdes materiais, conforme as
necessidades detectadas. Assegura a realizacdao de articulagbes e a
participacdo em acdes conjuntas de carater intersetorial para a
minimizacdao dos danos ocasionados e o provimento das necessidades

verificadas. O mapa 39 indica que esta modalidade de servigo foi
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considerada inadequada ou insuficientes em 15 regides do Estado

(57% das regides).

Segundo dados do PMASweb 2019, existem no Estado 3 unidades deste
servico, nas regidoes de: Araraquara, Grande Sao Paulo Norte, Baixada
Santista. Sendo assim, 13 regides na Figura 39, apontam para a
inexisténcia da oferta deste servico e indicam para a necessidade de

se planejar a implantacdao desta modalidade nestas regides.

MAPA 38 - REGIOES COM SERVICOS DE PROTECAO EM SITUAGCOES
DE CALAMIDADES PUBLICAS E DE EMERGENCIAS INADEQUADOS OU
INSUFICIENTES
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Elaboragdo: GT Vigilancia Socioassistencial da SEDS. Fonte: Oficinas de diagndstico
socioterritorial 2019.

O servico de acolhimento institucional modalidade casa de passagem é
provisorio, com estrutura para acolher com privacidade pessoas do

mesmo sexo ou grupo familiar. E previsto para pessoas em situacdo de
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rua e desabrigo por abandono, migracao e auséncia de residéncia ou
pessoas em transito e sem condigcdes de autos sustento. Deve ofertar
acolhimento imediato e emergencial, com profissionais preparados
para receber os usuarios em qualquer horario do dia ou da noite,
devendo ser realizados os encaminhamentos necessarios e contribuir
para desenvolver condicbes para a independéncia, autocuidados e

inclusao produtiva.

O servico de casa de passagem, foi considerado inadequado ou
insuficiente por 19 regidoes do Estado (mapa 40). De acordo com o
PMASweb 2019, o Estado conta com 103 unidades, em 88 municipios,
25 regides. O mapa 40 aponta que maior parte das regides sente
necessidade de ampliar suas redes para servicos da modalidade casa
de passagem, com excegao de algumas regides que possuem 0 Servigo,
como as Drads Alta Paulista, Franca, Botucatu, ou mesmo regides com
maior demanda, como Sao Paulo, Grande Sao Paulo Norte, Campinas
e Piracicaba. As regides que ndo apontam insuficiéncia ou inadequacgao
desta modalidade de servico podem ter demandas importantes nos

territdrios, mas avaliaram ndo estar entre os principais problemas.

MAPA 39 - REGIOES COM SERVICOS DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL - CASA DE PASSAGEM INADEQUADOS OU
INSUFICIENTES
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Elaboracdo: GT Vigilancia Socioassistencial da SEDS. Fonte: Oficinas de diagndstico
socioterritorial 2019.

O acolhimento institucional, modalidade casa-lar, € um servico de
acolhimento provisério oferecido em unidades semelhantes a uma
residéncia, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como
educador/cuidador residente prestando cuidados a um grupo de até 10
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de
medida protetiva. Conforme a Figura 40, 16 regidoes apontaram possuir
servicos de acolhimento institucional em casa-lar inadequados ou
insuficientes. De acordo com o PMASWeb 2019, o Estado de Sao Paulo
conta com 173 unidades deste servico, em 103 municipios, de 20
regides. Cada servico atende mensalmente 13 pessoas, em média,
aproximadamente. Este é um servico que obedece certas demandas
especificas, que devem ser levantadas territorialmente para

atendimento adequado a estes usuarios.
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MAPA 40 - REGIOES COM SERVICOS DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL - CASA-LAR INADEQUADOS OU INSUFICIENTE
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Elaboracdo: GT Vigilancia Socioassistencial da SEDS. Fonte: Oficinas de diagndstico
socioterritorial 2019.

O servico de acolhimento em familia acolhedora organiza o
acolhimento, em residéncias de familias acolhedoras cadastradas, de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de
medida protetiva. Propicia o atendimento em ambiente familiar,
garantindo atencao individualizada e convivéncia comunitaria,

permitindo a continuidade da socializacao da crianca /adolescente.

De acordo com o0 mapa 42, foram identificadas 15 regidoes que possuem
servicos de acolhimento em familia acolhedora inadequados ou
insuficientes. A pesquisa qualitativa identificou que este servico
apresenta maio demanda na modalidade para criancas e adolescentes

do que o servico na modalidade para adolescentes. As regides que
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estdao apontadas no mapa acima, mas que nao contam com este
servico (inexistentes) sdo: Araraquara, Avaré, Grande Sao Paulo Leste,
Grande Sao Paulo Oeste, Mogiana e Vale do Ribeira. As regides
apontaram para a necessidade de organizar de forma regional este

servico e investir na capacitagao e qualificacao dos servicos existentes.

MAPA 41 - REGIOES COM SERVICOS DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL EM FAMILIA ACOLHEDORA INADEQUADOS OU
INSUFICIENTES
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Elaboragdo: GT Vigilancia Socioassistencial da SEDS. Fonte: Oficinas de diagndstico
socioterritorial 2019.

O estado conta com 41 unidades deste servico, em 38 municipios. Cada

servico atende em média, por més, 12 pessoas.
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9.3.1. Estratégias para a protecao social especial de alta complexidade
A fim de contribuir para o planejamento da gestao estadual, as Oficinas
de Diagnodstico buscaram apontar para estratégias de qualificacdo dos
servicos nas regidoes. Assim, as regides indicaram até cinco principais
estratégias?*! de qualificacdo da oferta ou gestdo dos servigos da

Protecdo Social Especial Basica, conforme o grafico abaixo:

GRAFICO 16 - ESTRATEGIAS PARA A PSE ALTA COMPLEXIDADE
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Elaboragdo: GT Vigilancia Socioassistencial da SEDS. Fonte: Oficinas de diagnostico

socioterritorial 2019.

41 Opcdes de estratégias colocadas: Programas, Projetos; Materiais para apoio técnico (manuais, guias,
notas técnicas); Normatizagdo (Resolugdes e Decretos); Férum regionalizado (grupos de debate e
articulagdo intermunicipais); Orientagdo técnica (assessoria técnica para qualificacdo de servi¢os ou da
gestdo); Estudos, pesquisa de satisfagdo dos usuarios, analises de dados, indicadores; Apoio/supervisdo
técnica presencial; Consdrcios Intermunicipais (parcerias intermunicipais para a realizacdo de acgdes
conjuntas); Articulacdo (regional, intersetorial e intersecretarial); Educacdo Permanente (capacitacoes,
cursos, oficinas etc.).
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Assim como indicado também na PSE de Média Complexidade, a
“Educacao permanente” aparece como a estratégia mais apontada
pelas regides, seguida de articulagao intersetorial e intersecretarial no
ambito das regides e consdrcios intermunicipais e apoio e supervisao

técnica.

Todos os servicos de PSE de alta complexidade possuem diferentes
demandas, ou pela implantacao em regides descobertas, ou pela
ampliacao em territérios com grande demanda ou pela qualificacdao do

servico prestado.

O servico com maior demanda das diferentes regides do estado € a
modalidade de residéncia inclusiva, seguido de abrigo institucional e
casa de passagem. Ja os servicos: Casa-Lar, Acolhimento em
Republica, Familia Acolhedora, e Protecdo em Situacbes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias, sdo demandas importantes
territorialmente, mas possuem demandas especificas, devendo ser

levantado as demandas territoriais.

Para lidar com esta melhoria e ampliacao da rede de protecao especial
de alta complexidade, destacam-se estratégias como educagao
permanente, articulacdo territorial e intersetorial, consdrcios

intermunicipais, apoio técnico das Drads.
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10. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos apontamentos feitos durante a pesquisa qualitativa e
com base nas anadlises do Diagnostico Socioterritorial, foram
destacados os principais pontos positivos e criticos da atuacdo da SEDS
junto aos municipios, trazendo grandes diretrizes que devem ser
levadas em conta no planejamento da Secretaria Estadual de

Desenvolvimento Social de Sao Paulo.

As diretrizes estdo divididas em trés eixos: Protecao social, Gestao do
SUAS e Articulacdo intersetorial. Todos os eixos trazem destaque para
as acdes bem-sucedidas, que devem ser fomentadas e melhoraras, e
os desafios estratégicos, que sao agbes e agendas que devem ser

implantadas no estado.

EIXO 1 - Protecao social

Aspectos positivos da atuagao do Estado junto as protecdes sociais

Dentre os pontos positivos da atuacao da SEDS, ganhou destaque o
trabalho das Drads junto aos municipios de acompanhamento técnico
(apoio, supervisao e orientagdo aos municipios), realizado por meio de
acdes como reunides, encontros, capacitacles, visitas técnicas aos
municipios e a rede socioassistencial, orientacdes a distancia, entre
outros. A orientacdo dos técnicos estaduais quanto as normativas e a
analise da execugao dos servigos socioassistenciais foram destacados
como ponto positivo, enfatizando a qualidade deste trabalho apesar da
atual condicdo de estrutura e de pessoal reduzidos. E reconhecido o
esforco dos técnicos das coordenadorias e das Drads no esforco de
manter os padrdoes de qualidade, por vezes acumulando trabalhos e
fungdes. Enfatizou-se grande conhecimento técnico dos funcionarios da
SEDS como um todo e a importancia do relacionamento direto das

equipes do estado com a gestao municipal.
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O repasse de recursos financeiros via Fundo Estadual de Assisténcia
Social (Feas), feito para quase todos os fundos municipais de
assisténcia social, foi apontado como um ponto positivo do estado de
Sao Paulo. Vale informar que o cofinanciamento foi estabelecido pelo
pacto federativo brasileiro na Constituicdo Federal de 1988 e esse
repasse é parte da responsabilidade estatal, mas o estado de Sao Paulo

€ um dos poucos a realiza-lo.

Outro aspecto considerado positivo se refere as capacitacdes e
atividades de formacdo promovidas pela SEDS. Os encontros técnicos,
a troca de experiéncias (apresentacdo de experiéncias exitosas),
oficinas e outros espacos de acao formativa, tanto presencial como a
distancia, sao reconhecidos como positivos por algumas regides. Uma
boa iniciativa mencionada neste ambito foi a experiéncia do Grupo de
Estudo e Capacitagao Continuada das/os Trabalhadoras/es do SUAS
(GECCATS), da regiao de Franca, que funciona com uma estratégia de
educacao permanente para os municipios da regido - e que pode servir

de modelo para outras Drads.

Atividades de Vigilancia Socioassistencial como a realizacdao de
encontros e oficinas e a prépria realizacdo do Diagndstico
Socioterritorial 2019, para o PEAS 2020/2023, sao reconhecidas como
importantes espacos de reflexdo, didlogo e troca. Chegou a ser
mencionado que uma vigilancia socioassistencial regionalizada poderia
melhorar o trabalho das protegdes sociais dos municipios. Neste
aspecto, foram lembradas iniciativas bem-sucedidas como das Drads

Grande Sao Paulo Leste e Grande Sao Paulo ABC.

Por fim, foi destacada a importancia da manutengao de alguns
programas de transferéncia de renda, beneficios e servicos
socioassistenciais. Os programas de renda estaduais se apresentam
como uma ferramenta complementar aos programas federais e neste
sentido os programas de transferéncia direta de renda como Renda

Cidada e Acao Jovem devem ser aprimorados para ampliar sua

135



efetividade. Outros temas apareceram como ponto positivo na atuacao
do estado nas protegdes sociais, como a criacao de grupo “Coletivo de
Profissionais do SUAS” na regiao da Grande Sao Paulo Leste; e a
construcao e acompanhamento dos Planos Municipais de Assisténcia
Social PMASweb.

Desafios para o Estado para melhorar a rede de protecao social

Orientacao, supervisao, assessoria e apoio técnico. Existe uma grande
demanda por orientagdo, apoio técnico e as demais acdes que
envolvem o acompanhamento técnico, por parte das gestdes
municipais e equipes técnicas dos servicos, sendo muito aguardadas
as visitas técnicas in loco que permitem que os técnicos estaduais
tenham uma melhor nogdo da situagdo dos servigos (estrutura fisica e
material) e das ofertas técnicas (duvidas, falhas, suspeitas de abusos,
inadequacdes, boas experiéncias e solugbes, entre outros). Sao
considerados os “bragos” do Estado dando apoio as regides. Por isso,
a falta de estrutura e de equipes técnicas nas Drads representam a

auséncia do Estado numa area com muitas vulnerabilidades sociais.

O fomento e participacdao em atividades tais como féruns, grupos de
trabalho, reunidoes coletivas e outras formas de articulagao regionais
sao solucdes centrais para apoiar tecnicamente os municipios e
otimizar o atual quadro de escassez dos recursos — além de beneficiar
a construcao de consensos coletivos e potencializar as gestdes e

servigos.

No ambito dos servicos socioassistenciais um grande desafio colocado
estd na qualificacdo das metodologias de trabalho com as familias e
individuos e na construcao de fluxos e protocolos de trabalho, entre
servicos e entre municipios/regioes, com destaque para a relagao entre
os servicos da protecdo social basica e da protecao social especial;

entre os servigos de protecao social especial de média complexidade
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com os de alta complexidade; e entre os servicos de protecao e
atendimento a individuos e familias e os servicos de convivéncia e

fortalecimento de vinculos.

Implantagao de servigos regionalizados. Os servigos regionalizados sao
demandados no ambito da protecdo social especial de média e alta
complexidade. Esta € uma demanda identificada principalmente nas
regides com municipios de pequeno porte devido ao alto custo destes
servicos e a uma demanda relativamente menor. Algumas alternativas

conhecidas sdao os consdrcios entre municipios.

Educagao permanente. Este item aparece como uma demanda dos
municipios e da equipe técnica da SEDS. Faz-se necessario o aumento
da oferta de acOes formativas para os técnicos, capacitagao continuada
para servicos especificos (PAIF, PAEFI, SCFV, servico de acolhimento
institucional), capacitacao para uso de sistemas do governo federal,
para realizacdao de diagndsticos, monitoramento, avaliacdo e em

vigilancia socioassistencial como um todo.

Recursos humanos. Este tem sido um problema que acompanha
diversas gestdes da SEDS: a reducdo das equipes e a auséncia de
politicas de valorizacdo funcional. Dada a falta de concursos publicos
0s quadros técnicos estdo reduzidos - alguns nucleos técnicos de Drads
chegam a contar com apenas um servidor técnico. Frente a este
guadro, sao demandadas a realizacdao de concursos publicos, a
implantacao de plano de cargos e carreira, da mesa de negociagao
estadual, e outras agbOes que busquem repor o quadro funcional
permanente e evitar a perda de profissionais qualificados e

experientes.

Programas de renda e beneficios socioassistenciais do Estado. Aparece
como demanda a necessidade de que sejam revistos os critérios de
inclusdo de beneficiarios nos programas de transferéncia de renda

estaduais, de que seja melhorada a gestao dos programas Agao Jovem
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e Renda Cidada e o programa Viva Leite, para que os municipios

tenham autonomia para inclusao e acompanhamento.

EIXO 2 - Gestao do SUAS

Aspectos positivos da atuacao do Estado relativo a Gestao do SUAS

A descentralizacao da SEDS por meio das suas diretorias regionais foi
apontada como um aspecto muito positivo da estrutura/gestao da
SEDS, pois aproxima o Estado das gestdes municipais. As ferramentas
de gestao desenvolvidas pela SEDS (PMASweb, Portal Social e
SigSUAS) foram outro ponto positivo, que receberam uma boa

avaliacao por sua funcionalidade.

O sistema dos Planos Municipais de Assisténcia Social (PMASweb) é a
principal ferramenta das Drads para o monitoramento da rede e um
instrumento central para o planejamento estratégico de municipios e
do Estado, pois contém dados de toda a rede socioassistencial, dados
orcamentarios e financeiros, da gestdo, dos conselhos e outros - o que
permite o recebimento de recursos financeiros, o planejamento, a

prestacdo de contas e outros.

O SigSUAS é o sistema de gestao do SUAS que permite a reorganizagao
dos servicos e da gestdo socioassistencial dos municipios de forma
menos burocratica e mais transparente. Ja o Portal Social Paulista é
um sistema gerenciador de banco de dados responsavel pela gestao de
vinculos automaticos das familias/pessoas elegiveis aos programas
estaduais (Renda Cidada, Acao Jovem e Viva leite) utilizando a base de
dados do Cadastro Unico para selecdo automética atendendo aos

critérios de elegibilidade e priorizacao de cada programa.

A Escola de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo (Edesp)
também foi apontada como ponto positivo da gestao estadual. A Edesp
possui um importante papel nos processos de Educacao permanente

na assisténcia social, para viabilizar a realizacdo e apoio a oficinas,
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cursos de capacitacdes, seminarios, video conferéncias, encontros e

outras acgoes.

Desafios para o Estado para melhorar a gestao do SUAS

Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social. As Drads
sao o principal instrumento territorial da SEDS, sao reconhecidas pelos
municipios como ferramenta fundamental no acompanhamento e
aprimoramento das gestdes municipais. Além da sua manutencgdo é
necessario o fortalecimento destes orgaos do governo, com
instrumentais tecnoldgicos e a disponibilidade de pessoal técnico e
administrativo. Também foi destacada a importancia de haver diregdes
técnicas experientes e atuantes na area de assisténcia social - foi
mencionado ja ser o caso de algumas Drads. O trabalho técnico,
participativo e transparente das Drads junto aos municipios é essencial
para o desempenho das gestdes municipais e para a efetividade da

politica socioassistencial em ambito regional.

Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) - Embora o Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS) abranja praticamente todos os
municipios, existe a necessidade de ampliacdao do cofinanciamento,
visando uma melhor cobertura de acompanhamento dos servicos; de
revisdo da distribuicdo dos recursos estaduais entre os municipios a
partir de critérios técnicos de partilha (substituir a série histérica);
desburocratizacdo da reprogramacao de recursos nao utilizados no
exercicio a exemplo do modelo do Ministério da Cidadania, com
adequacao dos modelos de prestacao de contas Fundo a Fundo; criagao
de pisos de protecao para servicos e beneficios socioassistenciais e
flexibilizacao do uso, com possibilidade de aquisicao de material
permanente com recurso estadual modernizar o processo de prestacao
de contas, como faz com o Fundo Nacional de Assisténcia Social; dar
énfase aos recursos voltados para os servicos da média e alta

complexidade. Também foi mencionada a possibilidade de se
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estabelecer critérios técnicos para indicacado de emendas

parlamentares.

Vigildncia Socioassistencial. Foi bastante citado a necessidade de se
efetivar um sistema de vigilancia socioassistencial nas Drads, com
nucleos especificos, auxiliando a criacdo de mecanismos para o
monitoramento de dados, diagndsticos socioterritoriais, buscando
parametro para conhecer melhor a qualidade dos servigos
socioassistenciais, estabelecendo critérios técnicos e transparentes
para distribuicdo de recursos, assim como dos trabalhos técnicos.
Também neste sentido, ampliar o apoio a implementacdo da vigilancia

nos municipios.

Educagao Permanente. Para a educagao permanente destacou-se a
criagdo de nucleos de educacdo regionalizados, buscando atender
demandas especificas dos municipios das diferentes regides. Outra
demanda foi a ampliacao das publicacdoes, a exemplo do Painel Social,
a producdo de materiais técnicos que auxiliem o apoio territorial e a
qualificacdo de assuntos como servicos socioassistenciais,
planejamento, avaliacao de resultados, aplicacdo de recursos,
vigilancia socioassistencial, monitoramento e avaliacdo. Por fim,

destacou-se a necessidade de retomar o Capacita SUAS.

Recursos Humanos. A ampliacao do quadro de recursos humanos por
concursos publicos foi citada diversas vezes como aspecto fundamental
para melhoria da gestao estadual. A valorizacao do funcionalismo
estadual através de plano de cargos e carreira e melhoria salarial,
conforme previsto em legislacdao também é outro aspecto lembrado por
vezes, assim como o investimento na formacao e reciclagem dos
conhecimentos. A melhoria da gestdo também é reconhecida como

uma forma de otimizar os trabalhos, evitando a sobrecarga.

Instancia de Controle Social. O incentivo e fortalecimento das

instdncias de controle social em &ambito estadual e municipal
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(conselhos de direito); os féruns (de trabalhadores (as) do SUAS, dos
Usuarios do SUAS, etc.) e a presenca de equipes técnicas preparadas
para orientar os municipios e os colegiados para uma atuacao mais
propositiva diante das demandas locais e regionais. Também foi
lembrado a adequacao da metodologia para a realizagdo das
conferéncias estaduais, como forma de investimento no Controle e

Participagcao Social.

Sistemas Web. Entre as ferramentas web de gestao foram citados a
consolidacao do sistema de Medidas Socioeducativas (MSE), assim
como do Sistema de Informagdes de Gestao do SUAS (SigSUAS), que
foram implantadas, mas ainda nao funcionam em sua plena
capacidade. Melhorar a qualidade do Portal Social para trazer mais
informagdes, com dados mais atualizados e transparentes. Com
relacdo aos Planos Municipais de Assisténcia Social (PMASweb)
entendem que € preciso incentivar as mais amplas discussdes sobre o
processo de analise e construcao dos planos; e sistematizar modelo de

monitoramento dos dados.

Lei do SUAS e outras normatizagdes. A aprovacao e regulamentagao
da Lei do SUAS do Estado foi um item muito citado nas oficinas e
considerado de fundamental importancia para a politica de assisténcia
social em todo o estado. A regulamentacao da lei do SUAS, além de
trazer consonadncia com a Politica Nacional de Assisténcia Social,
apresenta parametros e responsabilidades para a atuacao da gestao
estadual, além de incentivar e orientar os municipios do territério do
Estado a aprovarem suas proprias leis. Também foram citados, a
definicao de dotacdo orcamentaria, a regulamentacdo dos beneficios

eventuais, e a construcao de protocolos de gestao de servicos.
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EIXO 3 - ArticulagOes intersetoriais

Aspectos positivos da atuacao do Estado relativo a articulagao
intersetorial

Em grande parte, as ag0es de articulagcao bem-sucedidas envolvem a
simples troca de conhecimentos entre programas e areas da politica de
assisténcia social, fortalecendo o vinculo com outras areas, como
saude e educacdo. Porém, em muitos casos foi indicado ndo haver
acdes de articulacao relevantes, demonstrando que certas regides
possuem maior caréncia de iniciativas deste tipo do que outras. Ficou
evidente a caréncia de agles consistentes e sistematicas, colocadas
como diretriz institucional, com planejamento e metas que orientem as

acoes, estando hoje mais no ambito da iniciativa individual.

As acOes de articulagao intersetorial em ambito estadual consideradas
relevantes estao relacionadas a capacitacbes e encontros que
envolvem outras areas. Neste aspecto, algumas referéncias
mencionadas como bem-sucedidas sao aquelas em que o Estado possui
papel de mobilizagao em programas, tais como, Programa Recomeco,
Crianga Feliz, nos encontros técnicos sobre Programa Bolsa Familia e
BPC. Também foram citadas as capacitagdes junto aos conselhos
(Conseas, Condeca e CEI) e os encontros Regionais sobre Protecgao e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Com relacdo a algumas
Drads houve destaque para a aproximagdao com as areas da saude e
educacao, principalmente quando estabelecidas por meio de Decreto,

essa acao fomenta um maior didlogo entre as politicas.

Desafios para o Estado para melhorar a articulacao intersetorial do
SUAS
Facilitar/ Fomentar. O Estado é apontado como um facilitador

para a troca de experiéncias e informacdes regionais. O protagonismo
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do Estado estd em fomentar acbOes integradas, a padronizacao do
registro de informacdes, capacitagdes, construcao de protocolos
regionais, além de assessorar e apoiar a implantacdo de féruns, grupos

de trabalho, estudos e consdrcios intermunicipais.

Fortalecimento das Drads. A estrutura das Drads foi destacada como
um instrumento para articulacdo regional, aproximando os municipios,
promovendo reunides, encontros e capacitacdoes. A ampliacao da
politica de assisténcia social envolve uma atuacao em rede, com a
necessidade de maior apoio institucional da SEDS, com diretrizes de
acao e planejamento estratégico que envolva ampliacdo e
fortalecimento da articulagcao regional, intersetorial, com outras

politicas publicas e setores da sociedade.

Protocolos de trabalhos intersetoriais. Foram mencionadas como
desafios que devem ter atuagao preponderante do Estado a criagao de
protocolos de gestdo com os setores do legislativo e judiciario, com
outras politicas setoriais, com outras secretarias estaduais ou mesmo
entre as areas da propria secretaria (como protecdo social e vigilancia
socioassistencial), estabelecendo competéncias e fluxos de trabalho.
Desta forma, possibilita-se maior transparéncia das agdes, assim como
elaboragdao de planejamento estratégico, metas de acdo, cronogramas
e indicadores para monitorar o avanco dos trabalhos intersetoriais.
Algumas areas prioritarias para a articulacdo intersetorial destacadas
foram: saude, educacao, planejamento, Renda e Trabalho, Pessoa com

Deficiéncia, Habitacdo e a Segurancga Publica.

Féruns, grupos de trabalhos, consércios. Com algumas experiéncias
bem-sucedidas de grupos de debate, estudo ou trabalho, ou mesmo
consércios intermunicipais, o tema se tornou um destaque e uma
importante ferramenta para ser fomentada pela iniciativa estadual. Os
formatos sugeridos sao variados, devendo ser analisado as demandas
regionais, assim como estruturas ja existentes de interesses técnicos

e politicos.

143



Encontros, seminarios, capacitacdes. Os encontros realizados junto a
outras politicas setoriais foram identificados como uma das iniciativas
de articulacdo mais bem-sucedidas. Estas agdes promovem o dialogo,

sensibilizam e abrem caminho para outras parcerias.
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