4.2. Adolescente trabalhador e trabalho infantil

As normas internacionais e as brasileiras preocupam-se com o
trabalho infantil. Tal expressdo designa o trabalho realizado por criangas e
adolescentes e € objeto de protecdo, nas formas proibitiva, regulatoria e
assistencial. No Brasil, existe a permissdo para o trabalho de adolescente a
partir dos 16 anos, sendo que o adolescente com 14 e 15 anos podera estar
numa relagdo de aprendizagem da qual resulte trabalho. Logo, no Brasil, a
expressdao “adolescente trabalhador” se aplica aqueles com 16 ¢ 17 anos.

Vejamos.

4.2.1 O trabalho infantil na historia

O trabalho infantil é tdo antigo quanto a historia do homem'. A partir
dos séculos XVIII e XIX o trabalho infantil pdde ser mais claramente
identificado como exploragdo. Até o advento da producdo industrial tinha

sentidos diversos-.

Com a implanta¢do da revolugdo industrial, dois fatores, um de
ordem técnica, outro de ordem econdémica, favoreceu uma ampla
utilizagdo da mdo-de-obra infanto-adolescente. Utilizagdo das

maquinas permitiu que crian¢as e adolescentes considerados como

" LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 12: “Na busca de uma
reflexdo que envolva todo o contexto historico, a exploragdo do trabalho infantil, convém ressaltar que esse tipo de atividade sempre
esteve presente na sociedade, desde os tempos mais remotos

* LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 13: “Entretanto, no que
se refere ao trabalho infanto-juvenil em atividades independentes, em que criangas e adolescentes figuravam como verdadeiros
empregados, no exercicio de fungdes intimamente ligadas a aspectos econdmicos, convém reportar-se aos séculos XVIII e XIX, mais
precisamente a Gra-Bretanha, ber¢o da Revolugdo Industrial”. Também, GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criangas e adolescentes.
Sé@o Paulo: LTr, 2000. p. 14: ~*O uso das criangas no trabalho ndo era visto como problema social até a introdugdo do sistema fabril ...
A produgdo industrial abriu as perspectivas do ganho infantil com o trabalho. Deixou de ser uma ajuda para a familia nos servigos
para se tornar jornada para ajudar no sustento da familia”.



“meiasfor¢as” pudessem ser utilizados no processo produtivo. Essa
razdo técnica.

Culturalmente se admitia sem contestagoes, no século XIX que a
crianga e o adolescente pudessem receber remuneragdo inferior d do
adulto, independentemente de uma indagag¢do da quantidade ou
qualidade de seu trabalho.

Por ser mais barata, a mdo-de-obra infanto-adolescente foi
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amplamente utilizada. Essa a razdo economica’.

Somente com a Revolugdo Industrial, o trabalho infantil despertou o
interesse das ciéncias sociais. Naquele momento, o0 modo de produgdo
sofreu importante alteragdo e a mao-de-obra infantil sediada no campo se
transferiu para os centros industriais. Em torno dos seis anos de idade,
criancas trabalhavam de 13 a 16 horas por dia, em troca de um salario
menor que o dos adultos. Esse trabalho era mais barato e abundante,
sendo, muitas vezes, o unico sustento de uma familia em razdo do
desemprego dos pais, ja que os donos dos meios de producgdo preferiam

empregar criangas e adolescentes em razio da remuneragdo menor”.

Literalmente, a capitalizagdo se fez, no século XIX, hipocrita e
sordidamente, com o suor, o sangue, a saude e morte de milhares de
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criangas e adolescentes’.

" OLIVEIRA. Oris de. O trabalho da crianga e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, Brasilia, DF: OIT, 1994, p. 63-64.

* LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 14. SANTOS, Ronaldo
Lima dos. Dignidade humana da crianga e do adolescente e as relagdes de trabalho. In: FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues de.
(Org.). Direito do Trabalho — Direitos humanos. Sdo Paulo: BH, 2006. p. 551. OLVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionaliza¢do de
adolescente. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 23.

* OLIVEIRA. Oris de. O trabalho da crianga e do adolescente. Sao Paulo: LTr, Brasilia, DF: OIT, 1994, p. 24.



As criangas que trabalhavam ndo frequentavam a escola, ndo
exerciam convivéncia familiar satisfatoria, tinham a satde afetada
gravemente, etc., criando-se uma espiral de dessocializagdo na respectiva
sociedade. Tornou-se emblematico o emprego de criangas para a limpeza
de chaminés da Inglaterra. Seus corpos menores permitiam que se
enfiassem naquele espago apertado, escuro e sujo, onde s6 entravam por
temerem o capataz que as esperava caso ndo executassem O Servigo
corretamente’. Assim, também, foram emblematicas as criangas que
trabalhavam em minas de carvédo e aquelas que, no Brasil, trabalharam no

corte de cana.

Em meados do século XIX, Eduardo Ducpetiaux, a pedido do
governo inglés, francés, belga, fez uma pesquisa sobre as condicoes de
vida e de trabalho na Inglaterra, Franga, Alemanha, e Austria, a que
deu o titulo: Sobre a condi¢do Fisica e Moral dos Jovens Operdrios e
sobre os meios de melhord-la. O que nessa obra se retrata, sobretudo

nos trabalhos nas minas, é revoltante’.

Em 1870, o censo nos Estados Unidos contabilizava 750.000 criangas
de 10 a 15 anos de idade trabalhando em industrias. Em 1880, esse
numero era de 1.118.000 de menores de 16 anos. Uma em cada seis
criangas integrava a mao-de-obra americana®.

Nas  grandes industrias, em Manchester, por exemplo,

empregavam-se, sobretudo criangas que ‘“ninguém conhecia, que ndo

° GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criangas e adolescentes. So Paulo: LTr, 2000. p. 48.
"OLIVEIRA. Oris de. O trabalho da crianga e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, Brasilia, DF: OIT, 1994, p. 68.
* GRUNSPUN, Haim. Op. cit., p. 49.



despertavam nenhum interesse”, providas de estabelecimentos de
“caridade’ de que eram levadas em carrogas e em tropa.

Chegou-se, por exemplo, a um contrato entre uma paroquia de
Londres e um manufatureiro: para cada dez criangas levadas deveria
ser acrescida uma “idiota”. Fechadas em quartos estreitos em que o ar
era infestado pelo dleo das lampadas e das mdaquinas, as criangas eram
empregadas em trabalho que se prolongava por todo o dia e ds vezes
noite a dentro.

A falta de higiene e a mudang¢a frequente de temperatura
causavam vdrias doengas, sobretudo a febre nervosa. As criangas
privadas de todo meio de educag¢do ndo recebiam instrugdo moral ou
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religiosa .

4.2.2 Objetivo: eliminac¢ao

O trabalho infantil € tema da maior importancia, sendo pauta
permanente das questdes humanitarias. A Convengdo n® 138/1973 da OIT
trata da idade minima de admissdo ao emprego. O Decreto n°® 4.134/2002

a tornou direito brasileiro. O art. 1° da Convengdo dispde que

Todo Membro, para o qual vigore a presente Convencdo,
compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a abolicdo
efetiva do trabalho de criangas e eleve, progressivamente, a idade
minima de admissdo ao emprego ou ao trabalho a um nivel que torne
possivel aos menores o seu desenvolvimento fisico e mental mais

completo

’ OLIVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionalizagdo de adolescente. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 22-23.



Portanto, o direito da infancia e da adolescéncia reconhece como
devida: a) a gradual extingdo do trabalho de criancgas; b) a elevacio
progressiva da idade de admissdo ao emprego ou ao trabalho e ¢) que essa
elevagdo etaria deve ser feita até um nivel compativel com o principio da

condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O tema da erradicagdo do trabalho infantil entrou na agéncia
nacional somete a partir de 1992 quando o Brasil integrou-se no

International Program of Elimination Child Labour — IPEC"’.

No Brasil, essa idade ¢, atualmente, 16 anos. Conforme art. 7°,
XXXIII da Constituicdo Federal (CF), o trabalho é proibido antes dos 16
anos (salvo na condi¢@o de aprendiz, conforme veremos adiante). O art. 2°
do Decreto n® 4.134/2002 estabelece que a idade minima para admissdo a
emprego ou trabalho € de 16 anos. As redagdes da CF, da Convengdo e do
Decreto referem-se a trabalho, que é o género, do qual emprego é
espécie' .

Logo, embora a Convengdo se refira inicialmente a admissdo ao
emprego, fato € que o objetivo perseguido pelo direito € a efetiva abolicdo
de qualquer forma de relagdo de trabalho antes dos 16 anos de idade. Dito
de outro modo: criangas e adolescentes ndo devem participar de qualquer

contrato de trabalho'”.

Relagdo de trabalho € a relagdo juridica em que o prestador dos
servicos ¢ uma pessoa natural, tendo por objeto a atividade

'"OLIVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionalizagio de adolescente. S3o Paulo: LTr, 2009, p. 169.

"' GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 136. NASCIMENTO,
Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: saraiva, 2011. p. 546.

"> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Idem.



pessoal, subordinada ou ndo, eventual ou ndo, € que € remunerada
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(ou ndo) por uma pessoa natural ou pessoa juridica .

Logo, a prestagdo de servigos autonoma prevista no Codigo Civil
também ¢ espécie de relagdo contratual de trabalho, que entra no espectro
proibitivo do trabalho infantil.

Assim, a realizacdo de um contrato de trabalho, qualquer que seja,
pressupde: a) pessoalidade, que € a intransferibilidade ou infungibilidade,
por iniciativa unilateral do prestador de servigos; b) profissionalidade,
excluindo-se os servigos gratuitos ou ndo profissionais (por exemplo,
trabalhos caritativos ou assistenciais); ¢) indissociabilidade entre o
trabalhador e o respectivo trabalho que presta e d) continuidade"’.

O direito da infancia e da adolescéncia visto dessa forma pode levar a
certas frustagOes culturais, na medida em que, por exemplo, eliminaria a
atuagdo de criangas e adolescentes em novelas televisivas, em clubes de
futebol e outras formas socialmente aceitas no Brasil. Todavia, € preciso
considerar que as normas juridicas acima referidas ndo sdo fruto da
imaginacdo de quem as produziu, mas, sim, produto de sério debate a luz
dos conhecimentos expertos, os quais revelam a prejudicialidade de
qualquer forma de trabalho precoce. Melhor, assim, frustrar as
expectativas dos pais de que seus filhos sejam astros da TV ou craques do
futebol, que submeté-los a situagdes que possam prejudicar o

desenvolvimento deles.

'* JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012. p. 252.
" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 548.



4.2.3 Evoluciao do tema no direito brasileiro: a afirmacio da protec¢ao
especial

Até o advento da Lei Aurea, no Brasil, predominava o trabalho
escravo. Logo, era desnecessaria qualquer protecdo legal. As
Constituigdes de 1824 a 1891 ndo trataram do trabalho infantil. Em 1891,
0 Decreto n° 1.313 proibiu o trabalho infantil em maquinas em movimento
e o de faxina em fabricas do Distrito Federal, mas, somente em 1917, o
Decreto Municipal n° 1.801 proibiu o trabalho de menores nas fabricas. O
Codigo de Menores de 1927 proibiu o trabalho de menores de 12 anos e o
trabalho noturno aos menores de 18 anos. Em 1932, o Decreto n°® 22.042
aumentou a idade para 14 anos, proibindo-se o trabalho daqueles menores
em qualquer trabalho na industria"”.

A Constitui¢do de 1934 vedou o trabalho do menor de 14 anos,
exceto se autorizado judicialmente; a de 1937 também. O Decreto-Lei n°
3.616 instituiu a Carteira de Trabalho do Menor, que deixou de existir em
1969, quando foi criada a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social que
servia a todos, adultos ou n3o.

Em 1943, foi publicada a Consolidag¢do das Leis do Trabalho. Nela, o
trabalho s6 era permitido a partir dos 14 anos, exceto na condi¢do de
aprendiz, com saldrio inferior a0 do adulto. A Constituicio de 1946
manteve o limite de 14 anos. A Carta de 1964 ¢ a Emenda n° 1/69
reduziram o limite para 12 anos, idade a partir da qual ja era possivel

trabalhar'®.

'Y CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2013. p- 529.
' CASSAR, Volia Bomfim. Idem.



O art. 227, § 3° da Constitui¢do Federal (CF) de 1988, assegura o
direito a protegdo especial de criangas e adolescentes. Uma das formas de
protecdo especial destes € a proibi¢do do trabalho antes dos 16 anos,
observado o disposto no art. 7, XXXIII da CF, o qual, por sua vez, proibe
o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 e qualquer
trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
14 anos. E evidente, portanto, uma crescente preocupacio protetiva da
legislacao brasileira em favor de criangas e adolescentes em tema laboral,
o que fica mais evidente se observarmos que esta € uma forma de protecdo
que vem adjetivada pelo vocabulo especial, algo que de modo algum pode

ser desprezado.



CAPITULO 13. DIREITO FUNDAMENTAL A
PROFISSIONALIZACAO E AO TRABALHO PROTEGIDO

Da leitura conjunta do art. 7°, XXXIII e do art. 227, § 3°, I, ambos da
CF, depreendem-se as seguintes normas:

a) a protecao conferida ao trabalho infantil ¢ denominada especial,

b) seria mais adequado usar a expressao trabalho infanto-adolescente
especialmente protegido, uma vez que o trabalho é proibido até os 14
anos, sendo regulado a partir de entdo, até os 18 anos;

¢) € proibido qualquer trabalho até os 14 anos;

d) permite-se que o adolescente de 14 e 15 anos realize trabalho,
desde que o faga exclusivamente na condi¢do de aprendiz, isto €, numa
relagdo de aprendizagem, e ndo numa de trabalho;

e) a partir dos 16 anos permite-se o trabalho;

f) o adolescente de 16 e 17 anos somente pode realizar trabalhos que
ndo sejam em jornada noturna, perigosos ou insalubres;

g) o adolescente de 16 e 17 anos tem capacidade relativa para o
trabalho.

h) aos 18 anos adquire-se a capacidade plena para o trabalho.



Sdo dois os direitos fundamentais afirmados pelo ECA, nesse tema,
conforme redagdo do art. 69, a qual afirma que o adolescente tem direito a
profissionalizagdo e a prote¢do no trabalho, observados os seguintes
aspectos, entre outros: I - respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento; Il - capacitagcdo profissional adequada ao mercado de
trabalho.

Trata-se de assegurar ao adolescente, ja desde os 14 anos, o acesso
aos meios do alcancar uma profissdo (isto é, aos processos formativos
profissionais) compativel com o mercado de trabalho, ou seja, para a qual
exista demanda. Mas ndo uma demanda qualquer, e sim, uma que também
corresponda a vocagdo do jovem e possibilite renda para viver em
sociedade.

Ainda, trata-se de assegurar ao adolescente de 16 e 17 anos o
exercicio do trabalho. Mas, ndo um exercicio qualquer. Deve sé-lo
conforme as normas juridicas protetivas estabelecidas na CF, ECA e
Consolidag¢@o da Leis do Trabalho (CLT), sendo que em qualquer caso,
seja na aprendizagem, seja no trabalho, jamais pode-se perder de vista a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O ECA no capitulo V, do Titulo II, entre os artigos 60 e 69, nio
regula detalhadamente o trabalho do adolescente. O proprio art. 61 do
Estatuto afirma que a prote¢do ao trabalho dos adolescentes é regulada
por legislagdo especial, sem prejuizo do disposto no ECA. Essa legislacdo
especial €, principalmente, a CLT. O Estatuto protege o adolescente do

trabalho precoce e prejudicial ao seu desenvolvimento usando de regras



gerais, € em alguns casos, até mesmo desatualizadas, como € o caso do art.

60"

1 Proibigdo de relagdo de trabalho antes dos 16 anos.

A luz do direito protetivo especial constitucional conclui-se que
aquilo que o adolescente realiza aos 14 e 15 anos nao é trabalho, mas, sim,
aprendizagem. O trabalho € o resultado final do objetivo maior que € a
aprendizagem. Alias, pode ser que o trabalho sequer se realize, caso o
adolescente ndo compreenda aquilo que deveria durante o processo de
aprendizagem. O jovem de 14 e 15 anos ndo estd numa relagdo de
trabalho. Estd numa de aprendizagem, que € uma espécie de trabalho
educativo (art. 68, ECA), uma vez que na aprendizagem o0s aspectos
educativo e pedagodgico preponderam sobre o aspecto produtivo no
desenvolvimento das atividades'®.

Art. 62, ECA. Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-
profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo de
educag¢do em vigor.

Art. 3° Decreto n° 5.598/2005. Contrato de aprendizagem é o
contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado ndo superior a dois anos, em que o empregador se
compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito em programa de
aprendizagem, formagdo técnico-profissional metédica compativel com
o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz se
compromete a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a

essa formagado.

70 art. 60 do ECA afirma que é proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz.
" OLIVEIRA, Oris de. In: CURY, Munir; SILVEIRA, Mayra; VERONESE, Josiane Rose Petry (Coordenadores). Estatuto da
crianga e do adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 463.



Se entendéssemos que o trabalho prepondera sobre o ensino-
aprendizagem, dariamos as normas constitucionais uma leitura
paupérrima’’, cuja énfase recairia naquilo que ndo é permitido. Dai
resulta que ndo se pode perder de vista que o adolescente de 14 e 15 anos
estd na condicdo de aprendiz, e ndo na de trabalhador, ou seja,
vivenciando um momento no qual esta aprendendo uma atividade que
provavelmente lhe servird no futuro para o exercicio de uma profisso.
Mas nem por isso o adolescente fica privado dos direitos trabalhistas e
previdencidrios, os quais lhe sdo — todos - assegurados conforme art. 65
do ECA. Ou seja, o adolescente nessa condi¢do ¢ um jovem aprendendo, e
apesar de ainda estar aprendendo, ja tem direitos trabalhistas e
previdencidrios garantidos.

Na aprendizagem ha alternancia de atividades praticas e tedricas
como elemento essencial do processo, sendo que em qualquer caso
prepondera o carater pedagdgico-formativo. O contrato de aprendizagem
esta detalhadamente regulado pelo Decreto n® 5.598/2005, bem como nos
artigos 424 a 433 da CLT. No ECA encontram-se disposi¢des gerais de
carater protetivo. O Estatuto afirma que a formagdo técnico-profissional,
na qual consiste a aprendizagem, deve seguir as diretrizes tracadas pelo
art. 63, a saber: a) garantir o acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino
regular; b) ser uma atividade compativel com o desenvolvimento do
adolescente; ¢) ter horario especial para o exercicio das atividades.

A lei estabelece requisitos para a validade do contrato de aprendiz,

' OLIVEIRA. Oris de. In: CURY, Munir; SILVEIRA, Mayra; VERONESE, Josiane Rose Petry (Coordenadores). Estatuto da
crianca e do adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 13* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p.450.



Art. 4°, Decreto n° 5.598/2005. A validade do contrato de
aprendizagem pressupde anotagdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a
escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e
inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a
orientagdo de entidade qualificada em formagdo técnico-
profissional metddica.

Quanto a remuneragdo, deve ser garantido ao aprendiz o salario
minimo hora, conforme art. 17 do Decreto n°® 5.598/2005 e art. 428, § 2°
da CLT. Além da remuneragdo, o empregador estd obrigado as demais
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, bem como deve dar ao aprendiz
a formagdo técnico-profissional de que necessita para o desempenho da
profissdo. O contrato de aprendizagem pode ser celebrado com uma
instituicdo sem fins lucrativos, desde que tenha estrutura para a formagao
profissional. A jornada é de seis horas, nas quais incluem-se as atividades
teoricas. Na jornada sdo proibidas as prorrogag¢des, como horas extras e
compensac¢do. Todavia, o art. 18, § 1° do Decreto n° 5.598/2005, permite
que o limite de seis horas de jornada seja de até oito horas diarias para os
aprendizes que ja tenham concluido o ensino fundamental, o que pode
inibir adolescentes de cursar o ensino médio.

Anote-se, afinal, que o art. 64 do ECA est4 desatualizado, pois diz
que ao adolescente até quatorze anos de idade € assegurada bolsa de

aprendizagem. Para que este dispositivo ndo seja totalmente letra morta,



cabe anotar uma Unica situagdo permissiva apontada pela doutrina®’, qual
seja, a do adolescente entre 12 e 14 anos que executa trabalho fora de uma
relagdo de emprego, fora da empresa, num programa de pré-aprendizagem
ou de aprendizagem que se realiza dentro de uma escola ou especifico
estabelecimento do ensino profissionalizante, com carater educativo
conforme art. 68 do ECA. Acrescentamos, de nossa parte, que nessa
hipdtese permissiva, também deve ser requisito que a pré-aprendizagem
seja facilitada pela idade ou fase de desenvolvimento do adolescente,
aproveitando-se propensdes € habilidades que estariam diminuidas em
fase de desenvolvimento mais avangado, bem como que deve-se deixar
claro para todos os participantes do processo, em especial para o
adolescente, que ndo se trata de relagdo de emprego, mas de escola-aluno,
regida por projeto politico-pedagdgico especifico, na qual existem

atividades praticas relacionadas a teoria.

2 Os tipos de trabalhos proibidos aos adolescentes.

O art. 7°, XXXIII ja citado proibe trabalho noturno, perigoso e
insalubre para adolescentes de 16 e 17 anos. Existem, também, outras
proibi¢des para essa faixa etaria. Elas sdo de ordem legal: encontram-se
no ECA (art. 67) e na CLT (artigos 404 a 406).

O caput do art. 67 do ECA, d4 sentido ampliativo as proibi¢des, na
medida em que leva a protegdo a todo tipo de atividade laboral que o

adolescente possa estar exercendo: adolescente empregado, aprendiz, em

** OLIVEIRA, Oris de. In: CURY, Munir; SILVEIRA, Mayra; VERONESE, Josiane Rose Petry (Coordenadores). Estatuto da
crianga e do adolescente comentado: comentdrios juridicos e sociais. 13* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 461.



regime familiar de trabalho®', aluno de escola técnica, assistido em
entidade governamental ou ndo-governamental. Trata-se de rol
exemplificativo, podendo alcangar outras formas de atividade, inclusive
aquelas em que a atividade pedagogica-formativa prepondera sobre a
producao.

O art. 67, II do ECA veda o trabalho noturno, compreendendo-se
como tal aquele que é realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as
cinco horas do dia seguinte. O art. 404 da CLT estabelece os horarios
noturnos conforme o ambito de realizagdo do trabalho. Nas atividades
urbanas, o trabalho noturno € aquele realizado no periodo compreendido
entre as 22 e as 5 horas. Nas rurais, conforme art. 7° da Lei n® 5.889/1973,
corresponde ao periodo entre as 21 horas de um dia e as 5 horas do dia
seguinte, na lavoura, e entre as 20 horas de um dia e as 4 horas do dia
seguinte, na atividade pecuaria.

Os limites acima referidos para o trabalho noturno ferem o bom
senso. Um jovem de 16 anos trabalhando até as 22 horas, dormira apos as
23 horas, a depender de varias condig¢des, como o transito das cidades.
Permitir que um adolescente inicie trabalho as 5 horas, exigira que se
levante por volta das 4 horas. O disposto no art. 67, I do ECA nio atende

ao principio constitucional de prote¢do integral e conflita com o art. 69, |

*' PEREZ, Viviane Matos Gonzélez. Regulagdo do Trabalho do Adolescente: Uma Abordagem a partir dos Direitos Fundamentais. 1*
ed. Curitiba: Jurua, 2008, p. 140-141: “O trabalho em regime familiar ¢ aquele realizado pelo nucleo familiar- pais e filhos- o qual,
sob a dire¢do de um de seus membros, compartilha o lucro € o prejuizo provenientes da atividade, mediante a distribuigdo de tarefas
(OLIVEIRA, 2004, p. 52). (...) Verifica-se que, nessa espécie de trabalho, n3o existem os elementos subordinag¢do e saldrio, proprios
de uma relagdo de emprego, conforme expressa o art. 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Aqui, hd a relagdo de colaboragdo e
divisdao dos lucros e dividendos entre membros do nucleo familiar. Por isso, é uma forma de trabalho excluido do regime
consolidado.”



do proprio ECA*. Melhor seria que a redagio fosse formulada em termos

mais sensatos,

A lei brasileira, fixa os mesmos hordrios de trabalho noturno para
o adulto e para o adolescente. Leis antigas nacionais mostravam-se
mais sensatas fixando um hordrio diferenciado adotado em outros
paises. Seria razoavel fixar o hordrio noturno das 20:00 hs as 6.:00 hs

do dia subsequente para o trabalho do adolescente™.

O trabalho insalubre e o perigoso sdo aqueles que constam nos
quadros para esse fim aprovados pelo Diretor do Departamento de
Seguranga e Saude no Trabalho. Trata-se de um rol ndo exaustivo desses
tipos de trabalho que pode ser encontrado na relagdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Lista TIP), na parte I do anexo ao Decreto n°
6.481/2008 (conforme art. 405, I da CLT, que é regulado pela Portaria n°
88/2009 da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, que por sua vez remete ao
Decreto n® 6.481/2008). A lista TIP € composta por dezenas de formas de
trabalho e nos termos do art. 5° do referido Decreto deve ser examinada
com periodicidade bienal (art. 441, CLT) e, se necessario, revista.

O trabalho penoso ndo vem definido pela lei trabalhista. Deve ser
considerado penoso aquele que é realizado em condicdo incomoda ou

dificil, provocando cansago fisico e/ou mental do trabalhador. O art. 7,

2 PEREZ, Viviane Matos Gonzélez. Regulagdo do Trabalho do Adolescente: Uma Abordagem a partir dos Direitos Fundamentais. 1°
ed. Curitiba: Jurua, 2008, p. 97: “A proibigdo desse tipo de trabalho ao adolescente se justifica sob o argumento de que o trabalho
executado nesse periodo ¢ mais estafante do que aquele realizado no periodo diurno, tendo em vista que o corpo e o sistema nervoso
trabalham no periodo em que estdo preparados para dormir, exigindo um esforgo adicional. Além do fato de que o horario de repouso,
nesse caso, acontece durante o periodo em que o corpo € o sistema nervoso se preparam para se ativar, contrastando também com o
meio ambiente em plena atividade.”

* OLIVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionalizagio de adolescente. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 179.



XXXIII da CF ndo explicita a proibigdo de trabalho penoso. A omissdo ¢é
suprida pelo art. 67, 11 do ECA*, onde consta que ao adolescente
empregado € vedado trabalho penoso.

Como decorréncia do principio de protegdo integral, o trabalho
também ndo pode ser realizado em locais prejudiciais.

O art. 67, Il e IV do ECA e o art. 403, § tnico da CLT tém o mesmo

conteudo. O primeiro deles diz que

E vedado o trabalho: (..); IIl - realizado em locais
prejudiciais a sua formagdo e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social; IV - realizado em hordrios e locais que

ndo permitam a frequéncia a escola.

Na ligao de Oris de Oliveira®,

A compatibilidade escola-trabalho ndo se limita a de
hordrios: o trabalho ndo pode impedir o acesso (ou regresso) d
escola, a pertinéncia na escola e o sucesso na escola. Dificilmente
se pode resguardar a qualidade do ensino fundamental e médio do
adolescente com uma jornada de oito horas didrias, duragdo que
possibilita, apenas a frequéncia em cursos noturnos, cuja

qualidade de aprendizagem, por vdrios fatores, é sofrivel.

** JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do trabalho. 6* ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 1054,
* OLIVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionaliza¢do de adolescente. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 179.



A CLT destaca a ilegalidade do trabalho realizado em locais ou
servigos que prejudiquem a moralidade do adolescente (art. 405, II). A
parte II do anexo ao Decreto n® 6.481/2008 (Lista TIP) traz a lista dos
trabalhos prejudiciais a moralidade.

O § 3° do art. 405 considera prejudicial a moralidade do menor o
trabalho: a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas,
boates, cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos andlogos; b) em
empresas circenses, em funcgdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes; c¢) de produ¢do, composi¢do, entrega ou venda de escritos,
impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e
quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente,
prejudicar sua formac¢do moral; d) consistente na venda, a varejo, de
bebidas alcoolicas.

Nas hipoteses das letras a e b, acima, o juiz da infincia e juventude
podera autorizar ao adolescente o trabalho, desde que: 1) a representacido
tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo possa ser prejudicial a
sua formagdo moral; 2) se certifique ser a ocupagio do menor
indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus pais, avos ou irmios e
ndo advir nenhum prejuizo a sua formag@o moral (art. 406, CLT).

O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros dependera
de prévia autorizagdo do juiz da infancia e juventude, ao qual cabe
verificar se a ocupagdo € indispensavel a sua propria subsisténcia ou a de
seus pais, avos ou irmdos e se de tal atividade ndo podera advir algum

prejuizo a sua formagao moral (art. 405, § 2°, CLT).



Conforme redagdo do art. 405, § 5° c.c. o art. art. 390, ambos da
CLT, ao empregador ¢ vedado empregar o adolescente em servigo que
demande o uso de for¢a muscular superior a 20 quilos para o trabalho
continuo, ou 25 quilos para o trabalho ocasional, e assim, evitar que
adolescentes sofram problemas de satude, especialmente, os ortopédicos.

Quanto ao horario e local do trabalho, aqueles que permitem a
frequéncia a escola sdo os compativeis com o preparo, transporte,
alimentagdo, descanso apods a aula, etc, tanto no comego quanto no final da
jornada de trabalho. Recorde-se que a garantia de acesso do trabalhador
adolescente e jovem a escola € prote¢do constitucional especial, inscrita
no art. 227, § 3°, III da CF.

O art. 4°, inciso da LDBEN diz,

Art. 4°. O dever do Estado com educag¢do escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de: (...); VII — oferta de educag¢do escolar
regular para jovens’® e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na
escola,

As situagdes ndo constitucionais acima delineadas sdo hipoteses de

trabalho ilegais, podendo também ser denominadas ilicitas’. Ja as

situagdes de vedagdo constitucional sdo denominadas proibidas.

3. Consequéncias do trabalho ilegal ou proibido.

** Nos termos da Lei n® 12.853/2013 (Estatuto da Juventude), art. 1°, § 1°, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.
*” GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Op. cit., p. 164.



A primeira consequéncia para as situagdes de trabalho ilegal ou
proibido é o afastamento do menor da atividade. Se a atividade puder ser
regularizada — por exemplo, por meio de uma alteragdo de turno (noturno
para diurno) — devera ser. Se ndo for possivel, deve ser paralisado
imediatamente o trabalho.

Para esta segunda situagdo (impossibilidade de regularizagdo com
paralizacdo e afastamento do trabalho), o adolescente e sua familia
deverdo receber as devidas assisténcias, consistentes em inclusdo em
programas de renda, aprendizagem e formagdo técnico-profissional,
educacdo, orientacdo, etc. Frequentemente o trabalho infantil € realizado
por necessidades financeiras prementes da familia, inclusive num circulo
vicioso, ndo havendo outra forma de eliminagdo sendo através da
efetivacio dos programas sociais acima referidos. Outro motivo que ainda
impulsiona o trabalho infantil é a cultura denominada o trabalho ou a rua,
segundo a qual, na convicgdo de muitos pais ou responsavel, se a crianga
ou adolescente ndo estiver trabalhando, fatalmente ira envolver-se em
situagdes ilicitas. Nessas hipoteses o trabalho infantil € culturalmente visto
como o Unico antidoto para a pratica de atos infracionais e situagdes de

risco, como o consumo de alcool e drogas.

O trabalho é apresentado para a crian¢a e adolescente da
populagdo pobre como alternativa a rua, ou como Jorge Street afirmou
em 1917 — “a oficina com seus inconvenientes é preferivel d rua com

todos os seus perigos”.

()



A presengca de crian¢as e adolescentes nas ruas foi tema
recorrente na literatura nas primeiras décadas do século XIX, muitas
vezes num enfoque ‘“moralista” apontando, apenas, as causas mais

S ) 28
imediatas, entre elas a vagabundagem ou vadiagem™.

Se for realizado trabalho, embora sem os requisitos do contrato de
emprego (por exemplo, contratagdo de empreitada), a crianga ou
adolescente devem ser indenizados, em razdo da proibi¢do ou ilegalidade,
presumindo-se o prejuizo moral pelo ndo exercicio dos demais direitos
fundamentais em algum grau. Trata-se de dano in re ipsa. Presumem-se
violados seus direitos fundamentais pelo contratante. Outra interpretagdo
violaria o principio de prevencdo, afrouxaria o dever de cautela e
vigilancia do contratante e estimularia o estabelecimento de relagdes de
trabalho precocemente.

Note-se que caso o adolescente seja trazido de outra comarca para a
prestacdo de servigo doméstico, o contratante do servigo deve apresenta-lo
a autoridade judiciaria do seu domicilio (isto é, do domicilio do
contratante), no prazo de cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, o
que deve ser feito mesmo que o adolescente tenha sido autorizado pelos
pais ou responsavel, sob pena de multa de 3 a 20 salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia, independentemente das
despesas de retorno do adolescente, se for o caso (art. 248, ECA).

Caso o trabalho seja realizado por menor de 16 anos, com os
requisitos da relagdo empregaticia (onerosidade, pessoalidade,

subordina¢do e habitualidade, conforme art. 3° da CLT), deve ser

® OLIVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionalizagdo de adolescente. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 67 e 68



reconhecido o vinculo empregaticio, € como consequéncia, sdo devidos ao
menor todos os direitos do trabalhador, embora o trabalho seja ilicito e
ndo exista agente capaz (art. 104, I do CC). De outro modo, o empregador
se beneficiaria da propria torpeza®’. Nesse sentido posiciona-se a doutrina
majoritaria e a jurisprudéncia®. Também deve ser contado o tempo de
servigo para fins previdenciarios’', pois se o Estado ndo foi eficiente na
fiscalizag@o do trabalho proibido, tera que responder por isso. Da mesma
forma, o empregador deve indenizar moralmente o adolescente empregado
menor de 16 anos, pois presumem-se violados seus direitos fundamentais,
em algum grau.

Ha também um dever indenizatorio social do contratante do trabalho
do menor (com ou sem vinculo empregaticio), ou seja, é devida uma
indeniza¢do em favor da sociedade, a ser cobrada pelo Ministério Publico
do Trabalho. Conforme ja anotado acima, todo trabalho ilegal ou proibido
acarreta prejuizo presumido aquele que o realizou. Todavia, esse prejuizo
se reflete na sociedade, pois para o desenvolvimento da sociedade nio se
prescinde que criangas e adolescentes tenham assegurado o
desenvolvimento integral. Uma vez que o empregador ou contratante do
trabalho da crianga ou do adolescente colaborou para condi¢des que

prejudicam o desenvolvimento social, devera ser responsabilizado por

1SSO.

4 A jornada de trabalho do adolescente.

? JORGE NETO, Francisco Ferreira: CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do trabalho. 6* ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 1050.

" CASSAR, Vélia Bomfim. Op. cit., p. 534.

*''STJ, 5* T., REsp n° 396.338/RS, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJU 22/4/2002, p. 247).



O trabalho do adolescente é regulado pelas disposigdes legais gerais
do direito do trabalho™. O intervalo de descanso ¢ obrigatorio e ndo deve
ser inferior ao periodo de 11 horas em seguida a cada periodo de trabalho,
seja continuo, seja dividido em turnos. O auditor fiscal do trabalho podera
proibir que os lapsos de descanso sejam gozados no local de trabalho, a
fim de dar maior prote¢do ao adolescente (art. 409, CLT).

Ndo € permitido prorrogar a duragdo normal de trabalho do
adolescente, exceto em situagdes excepcionais, previstas no art. 413 da
CLT, a saber: I - até mais 2 horas, independentemente de acréscimo
salarial, mediante conveng¢do ou acordo coletivo nos termos do Titulo VI
da CLT, desde que o excesso de horas em um dia seja compensado pela
diminui¢do em outro, de modo a ser observado o limite maximo de 48
horas semanais ou outro inferior legalmente fixada; Il - excepcionalmente,
por motivo de for¢a maior, até o maximo de 12 horas, com acréscimo
salarial de, pelo menos, 25% sobre a hora normal e desde que o trabalho
do menor seja imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento.

Em qualquer caso, conforme ja exposto, o hordrio devera ser
compativel com a o acesso, frequéncia e permanéncia na escola. Isso € um
principio juridico que deve nortear toda a jornada de trabalho do

adolescente.

5 Da capacidade, fiscaliza¢ao e extingdo da relagdo de trabalho.
A capacidade trabalhista plena € adquirida aos 18 anos. O

adolescente até os 16 anos € absolutamente incapaz para estar numa

2 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 7* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 1064.



relacdo de trabalho. Pode realizar o trabalho apenas na condi¢do de
aprendiz, como ja dito, isto €, numa relacdo de aprendizagem na qual
prepondera a formagdo, a educagdo, a transmissdo de conhecimentos para
a realizacdo de um trabalho futuro.

O adolescente trabalhador de 16 e 17 anos € considerado
relativamente capaz para o trabalho. Logo, deve ser assistido por seus pais
ou responsavel, somente podendo ser empregado com autorizagdo
destes™. Os relativamente capazes possuem todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios, além de receberem outras formas de protecdo, nos termos
dos artigos 60 a 69 do ECA e 402 a 441 da CLT. Se ao aprendiz de 14 ¢
15 anos os direitos trabalhistas e previdenciarios sdo garantidos, seria
incoerente que ndo o fossem aos adolescentes de 16 e 17 anos.

Nos termos do art. 439 da CLT, o adolescente pode firmar recibo
pelo pagamento dos salarios. Tratando-se, porém, de rescisdo do contrato
de trabalho, ¢ vedado ao menor de 18 anos, sem assisténcia dos seus
responsaveis legais, dar quitacdo ao empregador pelo recebimento da
indenizagdo que lhe for devida.

A jurisprudéncia trabalhista firmou entendimento no sentido que a
assisténcia para celebrar contrato de trabalho é dispensavel quando o
adolescente ja possui CTPS, pois a expedi¢do desta é condicionada as
declaragdes dos pais ou responsavel (art. 17, § 1°, CLT).

Nos termos do art. 5°, V do Codigo Civil, a incapacidade cessa pelo
estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de rela¢do de

emprego, desde que, em fungdo deles, o menor com 16 anos completos

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 26* ed. S3o Paulo: saraiva, 2011, p.662.



tenha economia propria. Os efeitos da cessagdo da incapacidade
destinam-se a reger os atos da vida civil. Ndo se sobrepdem as proibi¢cdes
trabalhistas, as quais s3o oriundas de legislagdo especial, e assim,
prioritarias para efeitos de contratos de trabalho’. E ainda que néo fosse
assim, a tdo so relagdo de emprego com remuneragdo de um saldrio
minimo ndo permite presumir que o adolescente tenha economia propria.
Esta deve ser verificada caso a caso.

O adolescente, mesmo emancipado civilmente continuara
necessitando da assisténcia de seus pais ou responsavel na quita¢do
decorrente da extingdo do contrato, no pedido de demissdo ou qualquer
outro ato volitivo.

Tal emancipa¢do, também, ndo afastada as normas juridicas
protetivas, as quais continuardo incidindo em favor do adolescente.
Assim, a regra do art. 408 da CLT que faculta aos pais ou responsavel
pleitear a extingdo do contrato de trabalho, desde que o servico possa
acarretar para ele prejuizos de ordem fisica ou moral, permanece vigente,
pois aumenta a prote¢do ao adolescente. Evidentemente, nessa situacdo,
ndo se pode prescindir da oitiva e consideragdo conforme do adolescente,
em atenc¢do ao principio do melhor interesse. De todo modo, a regra que
defere tal faculdade aos pais ou responsavel permanece valida.

Sdo responsaveis pela fiscalizagdo das condigdes de trabalho do
adolescente todos aqueles referidos no art. 4° do ECA (familia,

comunidade, sociedade em geral e poder publico), nos seguintes termos:

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., p. 663.



a) No dmbito da familia: primeiramente, cabe aos pais ou
responsavel, em razdo dos inerentes deveres de cuidado e prote¢do, bem
como das possibilidades de conhecimento sobre o trabalho realizado pelo
adolescente decorrentes da convivéncia familiar. O art. 424 da CLT
refor¢a esse entendimento, ao impor aos pais ou responsavel o dever de
afastar o adolescente de empregos que diminuam consideravelmente o seu
tempo de estudo, reduzam o tempo de repouso necessario a sua saude e
constituicao fisica, ou prejudiquem a sua educagdo moral.

b) Autoridades no dmbito da CLT: o art. 407 dispde que se a
autoridade competente constatar que o trabalho executado pelo
adolescente € prejudicial a sua saude, ao seu desenvolvimento fisico ou a
sua moralidade, podera ela obriga-lo a abandonar o servigco, devendo a
respectiva empresa, quando for o caso, proporcionar a0 menor todas as
facilidades para mudar de fung¢des. Na hipotese de a empresa nio tomar as
medidas possiveis e recomendadas pela autoridade competente para que o
menor mude de fungdo, configurar-se-a a rescisdo do contrato de trabalho,
na forma do art. 483.

Conforme art. 626 da CLT, incumbe as autoridades competentes do
Ministério do Trabalho, ou aquelas que exercam fungdes delegadas, a
fiscalizag¢do do fiel cumprimento das normas de protecdo ao trabalho. Os
fiscais dos Institutos de Seguro Social e das entidades paraestatais em
geral dependentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio serio

competentes para a fiscalizagdo prevista artigo 626.



Além destas autoridades, obviamente, também poderdo agir na forma
do art. 407, o juiz do trabalho, o auditor fiscal do trabalho e o Ministério
Publico do Trabalho™.

c) Empregador no ambito da CLT: na relagdo de emprego, compete
ao empregador essa fiscaliza¢do, nos termos do art. 425, o qual obriga os
empregadores de menores de 18 anos a velar pela observancia, nos seus
estabelecimentos ou empresas, dos bons costumes e da decéncia publica,
bem como das regras da seguranca e da medicina do trabalho.

O art. 427, por sua vez, determina que o empregador, cuja empresa
ou estabelecimento ocupar adolescentes, sera obrigado a conceder-lhes o
tempo que for necessario para a frequéncia as aulas, sendo que os
estabelecimentos situados em lugar onde a escola estiver a maior distancia
que 2 quilometros, € que ocuparem, permanentemente, mais de 30
menores analfabetos, de 14 a 18 anos, serdo obrigados a manter local
apropriado em que lhes seja ministrada a instru¢do primaria.

d) Contratante em rela¢do de trabalho ndo-empregaticia: esse dever
decorre da responsabilidade protetiva da sociedade em geral e, mais
precisamente, da comunidade, ndo podendo aquele que contrata um
adolescente omitir-se na verificagdo da regularidade do trabalho a ser
desenvolvido, sob pena de submeter o adolescente a uma situagdo de risco
desautorizada pela CF e o ECA, a qual, afinal, resultara em prejuizos para

a propria comunidade em que esta inserido.

** Cabe a Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho da Crianga e do Adolescente - COORDINFANCIA, criada
pela Portaria n® 299, de 10/11/2000, promover, supervisionar e coordenar agdes contra as variadas formas de exploragdo do trabalho
de criangas e adolescentes.



e) Ao Conselho Tutelar no dmbito do ECA: cabe a competéncia de
atendimento e encaminhamento a justica da infancia e juventude,
conforme amplas atribuigdes de atendimento, promogdo, requisi¢do,
representagdo, encaminhamento, notificagdo e resolu¢do, nos termos do
art. 136 do ECA. Como consequéncia de suas atribui¢des, também podem
realizar fiscalizacdes o juiz de direito da infancia e juventude (art. 148,
VII art. 149, II) e o respectivo promotor de justiga (art. 200, V e VI, b, VII
e VIII).

Além dos orgios acima referidos, a fiscaliza¢@o do trabalho ilegal ou
proibido também cabe a Defensoria Publica e ao Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente e as entidades ndo governamentais que atuam
na promogao, prote¢do e defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente,
na forma do art. 70-A, II do ECA. Referido dispositivo esta inserido no
Titulo 111, Capitulo I da Parte Geral, que trata da preven¢do. A fiscalizagao
¢ tipo de atividade inerente a prevencao. Diz a regra,

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo atuar de forma articulada na elaboragdo de politicas publicas e
na execugdo de agoes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante e difundir formas ndo violentas de
educagdo de criangas e de adolescentes, tendo como principais agoes:
()

Il - a integragdo com os orgdos do Poder Judicidrio, do Ministério
Piublico e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os
Conselhos de Direitos da Crian¢a e do Adolescente e com as entidades
ndo governamentais que atuam na promogdo, proteg¢do e defesa dos

direitos da crianga e do adolescente.



Sendo trabalho infantil uma das formas de tratamento cruel ou, no
minimo, degradante - pois degrada direitos fundamentais - a articulagdo e
integracdo daquelas instituigdes referidas no inciso II acima para a
execucdo de agdes inibitorias e protetivas € uma das principais agdes

exigidas pelo ECA.

6. O adolescente trabalhador com deficiéncia

Nos termos do art. 66 do ECA, ao adolescente portador de
deficiéncia (sic) é assegurado trabalho protegido. O dispositivo €
desnecessario e tornou-se obsoleto. Desnecessario tendo em vista que o
trabalho do adolescente (seja ele com deficiéncia ou ndo) € classificado
pela Constituicdo Federal como especialmente protegido. Também,
desnecessario, porque um dos preceitos constitucionais que o Estado deve
observar para promover programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem € o da criagdo de programas de
integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia (Art. 227, § 1°, II).

Obsoleto, porque com o advento da Lei n° 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, que obviamente alcanca criangas e adolescentes),
diversas normas garantistas foram promulgadas sobre o tema. Antes desta
lei, ja existiam importantes normas juridicas. O primeiro diploma legal
surgiu com a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que criou as normas
gerais para assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais

das pessoas com deficiéncias, e sua efetiva integragdo social.



As mais importantes conquistas para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no trabalho, vém ocorrendo através de regras que garantem
reserva de vagas em concursos publicos e empresas. A Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, dispds no art. 5, § 2° que as pessoas portadoras de
deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico
para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras, sendo que para tais pessoas serao
reservadas até 20% das vagas oferecidas no concurso. O Decreto n° 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, ndo somente regulamentou a reserva de vagas
(artigos 37 e seguintes), como regulamentou amplamente garantias da
pessoa com deficiéncia, ao dispor sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Na esfera privada, sob o regime da CLT, a reserva de vagas esta
prevista na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, cujo art. 93 determina a
empresa com 100 ou mais empregados a obrigagdo de preencher de 2% a
5% dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia, habilitadas, conforme propor¢do que estabelece em seus
incisos. Ademais, a dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente
habilitado ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 dias, e
a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds
a contrata¢do de substituto em condi¢do semelhante.

A Lei n® 9.092, de 13 de abril de 1995, proibe praticas
discriminatdrias para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagio
de trabalho. Em seu art. 1°, dispde que € proibida a ado¢do de qualquer

pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a relacdo de



trabalho, ou de sua manuten¢do, por motivo de sexo, origem, raga, cofr,
estado civil, situacdo familiar, deficiéncia, reabilitagdo profissional, idade,
entre outros, ressalvadas, no caso da idade, as hipoteses de protegdo a
crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIII do art. Al
Constituicdo Federal.

No Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o art. 8° atribui ao Estado, a
sociedade e a familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a profissionalizagdo e ao trabalho,
entre outros, conforme normas decorrentes da Constitui¢do Federal, da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

Seguem-se disposi¢des especificas para afirmar garantias, habilitagdo
e reabilitagdo profissional, e inclusdo no trabalho. Conforme art. 34, a
pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. O § 2° refor¢a o teor do caput, ao
enunciar que a pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, a condigdes justas e favoraveis de
trabalho, incluindo igual remuneragdo por trabalho de igual valor. E
atribuida obrigagdo as pessoas juridicas de direito publico, privado ou de
qualquer natureza, consistente em garantir ambientes de trabalho
acessiveis e inclusivos (§ 1°). Ainda em tema de inclusdo no trabalho, a lei
veda restricio ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer

discriminacdo em razdo de sua condigdo, inclusive nas etapas de



recrutamento, sele¢do, contratagdo, admissdo, exames admissional e
periddico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitagdo
profissional, bem como exigéncia de aptiddo plena (§ 3°). O direito de
participacdo e acesso a cursos € garantido, bem como a treinamentos,
educacdo continuada, planos de carreira, promocgdes, bonificagdes e
incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em igualdade de
oportunidades com os demais empregados (§ 4°), sendo também garantida
aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de formagao e
de capacitacao (§ 5°).

O art. 35 da lei estabelece como finalidade primordial das politicas
publicas de trabalho e emprego promover e garantir condi¢cdes de acesso e
de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho. Quanto
aos programas de estimulo ao empreendedorismo e ao trabalho autonomo
(incluidos o cooperativismo e o associativismo) devem prever a
participagdo da pessoa com deficiéncia e a disponibiliza¢do de linhas de
crédito, quando necessarias.

Em tema de habilitagdo e reabilitagdo profissional, o art. 36 obriga o
poder publico a implementar os respectivos servigos e programas
completos, a fim de que a pessoa com deficiéncia possa ingressar,
continuar ou retornar ao campo do trabalho, respeitados sua livre escolha,
sua vocagdo e seu Interesse. Seguem-se dispositivos referentes a
assessoria por equipe multidisciplinar (§ 1°), finalidades da habilitagdo
profissional (§ 2°), dotacdo de recursos (§ 3°), acessibilidade e inclusdo

ambiental (§ 4°), oferta articulada com as redes publicas e privadas (§ 5°)



e contratacdo (§ 6°), devendo, em qualquer caso, a habilitagdo profissional
e a reabilitagdo profissional atenderem a pessoa com deficiéncia (§ 7°).

Quanto a inclus@o da pessoa com deficiéncia no trabalho, o art. 37
dispoe que,

constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho
a colocagdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, nos termos da legislagcdo trabalhista e previdencidria, na qual
devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de
recursos de tecnologia assistiva e a adaptag¢do razodvel no ambiente de
trabalho.

A colocagdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer
por meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes: I —
prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior
dificuldade de inser¢do no campo de trabalho; Il — provisdo de suportes
individualizados que atendam a necessidades especificas da pessoa com
deficiéncia, inclusive a disponibilizagdo de recursos de tecnologia
assistiva, de agente facilitador e de apoio no ambiente de trabalho, III —
respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia
apoiada; 1V — oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores,
com vistas a defini¢do de estratégias de inclusdo e de superacdo de
barreiras, inclusive atitudinais; V — realizacdo de avaliag¢oes
periodicas; VI — articula¢do intersetorial das politicas piiblicas; VII —
possibilidade de participa¢do de organizagées da sociedade civil,

Em qualquer caso, o adolescente com deficiéncia esta
necessariamente alcangado por toda a normativa acima referida, com uma

nota especial: nos termos do art. 5°, § unico do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, adolescentes sdo considerados especialmente vulneraveis a



sofrerem violagdes de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, tortura, crueldade, opressao € tratamento desumano
ou degradante. Por isso, sdo pessoas de especial prioridade protetiva, a
merecer maxima atengdo para inclusdo no trabalho, conforme as normas

juridicas acima expostas.

7. Programa social baseado no trabalho educativo.

O ECA refere-se ao trabalho educativo, mas nio o regulamenta,
propriamente. Tampouco o poder executivo o regulamentou. O Estatuto
limita-se a definir o trabalho educativo no art. 68, § 1° como sendo a
atividade laboral em que as exigéncias pedagogicas relativas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o
aspecto produtivo.

Desde logo de percebe impropriedade terminoldgica, pois seria
melhor que se dissesse educacdo para o trabalho, ou ainda, formacdo
para o trabalho, uma vez que a tonica das exigéncias da atividade recai
sobre a pedagogia voltada ao desenvolvimento pessoal e social.

O art. 68, caput do Estatuto determina uma diretriz para os programas
sociais que tenham por base o trabalho educativo sob responsabilidade de
entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, sendo
essa diretriz o dever de assegurar ao adolescente que dele participe
condi¢des de capacitagdo para o exercicio de atividade regular
remunerada. Todavia, em razdo da preponderancia formativa sobre a

produtiva, todo programa que desenvolve trabalho educativo, para muito



além da exigéncia do caput do art. 68, deve contar com projeto politico-
pedagogico, sob pena de ser descaracterizado como tal.

Assim, resta dificil admitir que o trabalho educativo possa ser
desenvolvido dentro de uma empresa. SO € compativel a sua execucio em
um estabelecimento de ensino.

Por isso, também, n3o sdo assegurados direitos trabalhistas nem
previdencidrios para quem realiza trabalho educativo, ndo havendo limite
de idade para ser admitido no respectivo programa. Mesmo que o
adolescente receba remuneragdo pelo trabalho efetuado ou ganhe
participagdo na venda dos produtos de seu trabalho, a percep¢do de tais
verbas ndo desfigura o carater educativo (art. 68, § 2°, ECA). Essas regras
favorecem a concupiscéncia de empresarios inescrupulosos, para maquiar
atividades verdadeiramente laborais, a fim de evitar as obrigagoes
trabalhistas e previdenciarias, precarizar a mio-de-obra, aproveitando-se

de condigdes de miséria ou pobreza das familias.

A preocupagdo pela gerag¢do de renda pode sofrer de distorcées,
mas sdo riscos a que estdo expostos atividades dos mais nobres fins
culturais, religiosos, politicos.

A distor¢do se opera a partir do momento em que os meios
prevalecem sobre fins, em que as estruturas sufocam em vez de serem
apenas suporte auxiliar, em que a letra prevalece sobre o espirito.

Em sintese, ndo hd nenhuma incompatibilidade para que um

trabalho seja ao mesmo tempo educativo, produtivo e gerador de renda,



pelo contrdrio, ele é educativo plenamente quando consegue, ainda qu

pdeo . A . 36
com sacrificios ingentes, unir estas trés qualidades™".

O que se pretende com o trabalho educativo € algo que poderia se
classificado como pré-aprendizagem, entendendo-se esta como o estimul
aos primeiros contatos da crianga ou adolescente com as profissdes «
ferramentas de trabalho exclusivamente para conhecé-las e ndo par:
pratica-las.

Na li¢do de Oris de Oliveira,

A educag¢do pelo trabalho se caracteriza quando o proprii
trabalho é um dos instrumentos do processo educativo como um todo
Portanto, para o trabalho seja educativo é indispensavel.:

a) Que ele se associe a educagdo do cidaddo contribuindo para
desenvolvimento do educando com vistas a realizar sua
potencialidades intrinsecas, a formagdo e ao desenvolvimento de su
personalidade;,

b) Que no aspecto biopsicologico “extraia” (educere) d.
adolescente o que ele tem de “proprio” e “original”. Deve, pois,
trabalho contribuir para suprir as necessidades individuais: respeiti
pelo desenvolvimento emocional; incentivar a formagdo de um espirit.
critico; promover desenvolvimento de valores morais e culturais de tod,
tipo,

¢) No aspecto social promova o desenvolvimento do senso d
responsabilidade social; desenvolver formagdo politica para exercici

: . 37
da cidadania’’.

i’ OLIVEIRA. Oris de. O trabalho da crianga e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, Brasilia, DF: OIT, 1994, p. 181.
"" OLIVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionaliza¢do de adolescente. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 226.



8. O trabalho infanto-adolescente artistico

Uma das questdes mais controvertidas em tema de trabalho infantil ¢é
a da atividade artistica desenvolvida por criangas e adolescentes. O art. 5°,
inciso IX assegura a liberdade de expressdo, nas espécies de atividade
intelectual, artistica, cientifica ¢ de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenca. Argumenta-se que referido principio deve harmonizar-
se com o limite etario do art. 7°, XXXIII da CF, obrigando o intérprete a
usar o critério de ponderagdo e aplicar o principio da proporcionalidade’
E assim, a fim de atender interesses dos pais ou responsavel, empresariais
da industria do entretenimento e outros de ordem econdmica e de vaidades
pelo estrelato, excepcionalmente, vem sendo autorizado o trabalhc
artistico por parte de criangas e adolescentes, antes dos 16 anos, conforme
decisdes dos tribunais®™ (divide-se a doutrina sobre a competéncia: se da
justi¢a do trabalho ou da infincia e adolescéncia).

[sso ndo deveria ser permitido. O trabalho artistico infantil é trabalho.,

ou seja, passivel de ser tdo extenuante quanto qualquer outra atividade

* OLIVA, José Roberto Dantas. O trabalho infdncia e juventude artistico e a idade minima: sobre a necessidade de regulamentacic
e a competéncia para a sua autorizagdo. In: Revista AMATRA XV, 15 Regido, n° 3/2010, p. 124.
¥ Nesse sentido, TJSP, Apelacio n° 1023630-69.2017.8.26.0100. Rel. Alves Braga Junior. J. 21.08.2017: Trabalho de pré
adolescente. Prestacio de servicos de dublagem. Idade inferior a dezesseis anos. Peticdo de autorizacgio judicial indeferida po1
sentenca (art 485, I, CPC). Apelagio. Norma constitucional protetiva. Protecdo nido violada. Possibilidade de concessdo de¢
alvara para dois anos. Proibi¢do constitucional do trabalho a menor de dezesseis anos, salvo na condi¢iio de aprendiz, a partii
dos quatorze anos. Atividade que fortalece o desenvolvimento de habilidades, técnicas e sociais, e que complementa ¢
educacdo formal e familiar. Ambiente de trabalho estruturado em que se assimilam regras de convivéncia e onde se
desenvolvem senso de responsabilidade e de respeito a compromissos. A atividade artistica ¢ sui generis, de natureza divers:
do trabalho convencional. Ndo se deve exigir que se submeta a contratos convencionais, sob pena de ficar inviabilizada. A
dublagem ¢ atividade tipicamente realizada em estidios. A escolha do dublador depende do personagem a ser dublado em
filmes/series/desenhos. Possivel entrever que a contratacio prolongada nio seja possivel ou nio seja frequente, e que o usua
seja a contratagdo para trabalho especifico, o que inviabiliza a prévia submissio de contratos a exame do 6rgio de
fiscalizagdo. E intuitivo que sejam necessarias vozes infantis para a dublagem de personagens de desenhos animados, voltados
ao publico infantil. Um adulto pode ser capaz de produzir voz de crianga, mas, faz sentido que o préprio dublador seja umas
crianca. Muitas atividades artisticas ou esportivas s6 levam a resultados expressivos se o aprendizado e o aperfeicoamentc
forem iniciados com bem pouca idade. A barreira do idioma (populagio numerosa que fala uma tnica lingua), o fascinio pela
televisdo e a receptividade a cultura norte-americana fizeram do Brasil um dos paises mais destacados em dublagem. Hipdétese
em que nido se vislumbra prejuizo ao menor. Atividades que auxiliardo futura inser¢io no mercado formal de trabalho. D¢
rigor a concessio de alvara para participac¢do do pré-adolescente em trabalhos artisticos de dublagem pelo prazo de dois anos
consecutivos, nos termos do art. 1013, § 3°, I do CPC. Recurso provido, com determinagio.



laboral, e por vezes, inclusive, mais estressante: a espera para entrar em
cena em momento oportuno, a prévia tarefa de decorar textos, a repeti¢ao
de interpretagdes € cenas, o0 menor tempo de desfrute de outros direitos
fundamentais etc, podem, sim, prejudicar o desenvolvimento integral da
crianca ou adolescente®’. N&o é por outra razio que importante doutrina
afirma a total impossibilidade de trabalho artistico antes dos 16 anos,
exceto na condi¢do de aprendiz.

A questdo do trabalho infantil complica-se do ponto de visa juridico a
luz da Convengdo n° 138 da OIT, cujo art. 8, I prevé uma exce¢do a
proibi¢do de idade minima para o emprego ou trabalho, qual seja, quando
tais atividades tiverem por finalidade a participagdo em representacdes
artisticas. Nessas hipoteses, a autoridade competente podera conceder
permissdes individuais, nd3o sem antes consultar as organizacdes
interessadas de empregadores e de trabalhadores, desde que elas existam.
Referidas permissdes limitardo o numero de horas do emprego ou trabalho
autorizadas e prescreverdo as condi¢des em que esse podera ser realizado.

Respeitada doutrina sustenta que a Convengdo n° 138 assume posto
constitucional na hierarquia das normas juridicas, por ser norma
internacional de direitos humanos que foi incorporada ao direito interno
antes da emenda 45/2004*'. Todavia, conforme entendimento do STF, é
norma supralegal e infraconstitucional®.

Ainda que se admitisse que a Convengdo n° 138 possui nivel

constitucional (e portanto, excepcionando em parte o art. 7, XXXIII), nao

“ CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho infantil artistico: conveniéncia, legalidade e limites. In: Revista TST, Brasilia: vol. 79,
n° 1, jan/mar 2013.

*! Nesse sentido, entre outros: PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 8 ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2007.

“ HC n° 87.585-8, em 12 de margo de 2008.



se pode esquecer que a protecdo da CF € mais ampla (16 anos, sem
excecdes) que a prevista na Convengdo n° 138 (excegdo reducionista para
o trabalho artistico), devendo prevalecer, portanto, a CF.

De todo modo, o trabalho artistico infantil é uma realidade no Brasil,
e vem sendo autorizado, bem como tem sido analisado por valorosa
doutrina como sendo possivel. E assim sendo, o que ndo se deve perder de
vista é que ndo se pode conferir maior importancia a exploragdo do
trabalho infantil pela empresa de entretenimento que ao desenvolvimento
integral da crianga ou adolescente. A realizagdo do trabalho artistico por
menores de 16 anos deve ser feita mediante rigidas pautas de observagao e
protecdo, a fim de que se dé efetividade ao principio da prote¢do integral.
Tais pautas e limites devem ser fixados caso a caso pelo juiz que da a
permissdo — seja ele trabalhista ou da infancia e juventude — com base nas
especificidades do trabalho a ser desenvolvido, sujeitos, ambientes, fins €
relagoes.

O art. 149, I do ECA, dispde que cabe ao juiz da infancia e
juventude disciplinar, através de po/rtaria, ou autorizar, mediante alvara a
participagdo de crianga e adolescente: 1) em espetaculos publicos e
respectivos ensaios, e; 2) certames de beleza. Para examinar cada caso, o
juiz devera considerar, dentre outros fatores: a) os principios do direito da
infancia e da adolescéncia; b) as peculiaridades locais; ¢) a existéncia de
instalagdes adequadas; d) o tipo de frequéncia habitual ao local; €) a
adequac¢io do ambiente a eventual participagdo ou frequéncia de criangas

e adolescentes; f) a natureza do espetaculo.



Note-se que o ECA refere-se a participagdo. E regra basica de
hermenéutica que ndo se deve conferir interpretagdes iguais a expressdes
diferentes, e por isso, ndo se trata de autorizagdo ou alvara para trabalho,
mas, sim, para participa¢do aquela que é dada pelo juiz da infincia e
juventude naquelas hipoteses. O ECA refere-se a situagdes esporadicas,
eventuais e que nao se confundem com relag¢do de trabalho.

Nesse aspecto o ECA reflete o melhor fim de protecdo integral, em
que pese o entendimento daqueles que advoguem que € melhor limitar que
proibir totalmente o trabalho artistico infantil. Ora, afinal, existem outras
formas para o desenvolvimento da liberdade de expressdo, mais eficientes
inclusive, que por meio do trabalho precoce. Nesse sentido o ECA deixa
claro que cabe ao juiz da infancia e juventude a competéncia para analise
de tais pedidos e que ndo se trata de trabalho, mas de participa¢do sem

relacdo de trabalho.

9. Atletas infanto-juvenis

A analise da formagdo de atletas revela que tal iniciacdo teve inicio
na infancia ou na adolescéncia. O inicio dessa formagdo consiste numa
questao tao relevante quanto a relativa a artistica que vimos acima.

Sem duvida, o direito a pratica desportiva é uma garantia prevista na
CF (art. 217), que deve ser fomentada pelo Estado. A Lei n° 9.394/1996
dispde que a educacdo fisica estd integrada a proposta pedagogica da
escola, sendo componente curricular obrigatério da educacdo basica. A
chamada Lei Pelé (Lei n® 9.615/1998) reconhece praticas desportivas

formais e ndo-formais, bem como que estas devem ser regidas pelos



fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito. Referida

lei possibilita a aprendizagem desportiva para o adolescente a partir dos
14 anos até os 20, sem vinculo empregaticio e sob rigidos parametros
protetivos dos direitos fundamentais do adolescente (art. 29, § 2°, 1 e II).

Nada de novo ocorre no cenario juridico, ou seja, o atleta profissional
somente podera estar numa relagdo de trabalho a partir dos 16 anos, sendo
que com 14 e 15 anos, podera estar em regime de aprendizagem.

Dispde a Lei Pelé sobre os tipos de desporto, cuja classificagdo serve
de parametro para a checagem de eventual violagdo da proibi¢do de
trabalho infantil,

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das
seguintes manifestagoes:

[ - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em
formas assistemdticas de educa¢do, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar
o desenvolvimento integral do individuo e a sua formag¢do para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participagdo, de modo voluntario, compreendendo
as modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir
para a integragdo dos praticantes na plenitude da vida social, na
promog¢do da saude e educag¢do e na preservagdo do meio ambiente,

Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais
desta Lei e regras de prdtica desportiva, nacionais e internacionais,
com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades
do Pais e estas com as de outras nagoes,

IV - desporto de formagdo, caracterizado pelo fomento e aquisi¢do

inicial dos conhecimentos desportivos que garantam competéncia



técnica na intervengdo desportiva, com o objetivo de promovér 0
aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da prdatica desportiva em
termos recreativos, competitivos ou de alta competi¢do.

§ 1° O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado.

I - de modo profissional, caracterizado pela remuneracdo
pactuada em contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de
pratica desportiva;

Il - de modo ndo-profissional, identificado pela liberdade de
pratica e pela inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o

recebimento de incentivos materiais e de patrocinio.

Analisando-se a atividade desportiva efetivamente realizada pela
crianga ou adolescente junto a uma institui¢do esportiva, deve ser feita o
confronto com os enunciados legais acima. Isso permitira verificar se esta
havendo maquigem de uma relagdo de trabalho proibida. O que ndo se
pode permitir na questdo desportiva € que criancas e adolescentes sejam
mantidos e atuem em categorias de base ou de formagdo como se fossem
empregados dos respectivos clubes e agremiagdes. E isso ndo € raro, tendo
em vista o irrisorio estimulo publico para o atletismo nas escolas e
instituigdes publicas, o que faz com que muitos pais ou responsaveis
recorram a entidades privadas para obter a formagao desportiva pretendida
(escolinhas particulares e clubes sociais privados).

Dai, € comum encontrarmos menores de 14 anos formando equipes
fraldinhas, mirins, infantis, etc. Além do aprendizado técnico, esses
menores comeg¢am muito cedo a disputar competi¢des internas e externas.
Tais disputas, por si s6 ndo configuram violagdo das normas protetivas do

direito da infincia e da adolescéncia.



@)

O que se deve observar € se a crianga ou adolescente menor de /16
anos esta sendo explorado pela institui¢do como atleta profissional e
subordinado, em troca de resultados a serem obtidos em ambiente de alta
competitividade e seletividade mediante o recebimento de incentivos que
na realidade configuram remunera¢do, uma vez que ¢ pratica vedada. Sao
expedientes maliciosos usados por instituicdes desportivas privadas e
aceitos por pais ou responsaveis que usam de fato de praticas desportivas
de rendimento (inciso III, supra), todavia travestidas juridicamente das
espécies educacional, de participagdo ou de formagdo (incisos I, Il e IV
supra).

Em resumo, na licdo de Ambiel,

Todas as criangas e adolescente devem participar do desporto
educacional, conforme o ano letivo que estejam cursando; todas as
criangas e adolescentes, desde que desejem ou sejam autorizadas por
seus representantes legais, podem realizar atividades do chamado
desporto de participagdo ou mesmo do desporto de rendimento,
limitando-se, todavia, a prdtica do desporto ndo profissional. (...) Ndo
se pode considerar previamente proibida a pratica de atividade
esportiva de rendimento realizada por menores de 14 anos, vez que
nada impede o adolescente de praticar esporte, desde que seja feito em
condigoes que respeitem as disposi¢oes de prote¢do integral da crianga
e do adolescente e ndo constitua uma efetiva modalidade de trabalho,
materializada pela auséncia do direito do atleta adolescente poder

decidir livremente sobre a prdtica ou ndo das atividades programadas

pelo clube®.

* AMBIEL, Carlos Eduardo. A proibigdo do trabalho infantil e a prética do esporte por criangas e adolescentes: diferengas, limites e
legalidade. In: Revista TST, Brasilia: vol. 79, n° 1, jan/mar 2013, p. 199.



Vocé sabia?

No primeiro decénio deste século, foi realizada uma pesquisa*’ na
regiio do Vale do Paraiba do Sul, na qual foram entrevistados trinta
adolescentes inscritos em uma ONG cuja missio ¢é oferecer formacao
técnica profissionalizante e buscar insercio na forma de estagios
remunerados para adolescentes. A pesquisa teve como objetivo
perceber quais as representacdes que os adolescentes tinham sobre o
trabalho. O resultado revelou trés categorias de discurso por pare dos
adolescentes: 1) carreira profissional, na qual o trabalho aparece
como uma via para ascensio social; 2) trabalho, lazer e familia, na
qual o trabalho aparece como meio de prover a si (inclusive, adquirir
bens tipicamente desejados pelos adolescentes e que os pais nao
conseguiriam lhes dar) e a familia; 3) projeto pessoal, na qual o
trabalho aparece associado a responsabilidade e participacio social.
Existem outros estudos que também contribuiram para o tema. Seria

interessante se vocé os procurasse para saber mais.

Figue atento!

Nio ¢ incomum que algumas pessoas tentem legitimar o trabalho ja a
partir dos 12 anos, com discursos que justificam que o trabalho ¢

importante para o adolescente: a) saber como ¢é a vida; b) ocupar o

4 R1ZZO. Catarina Barbosa da Silva; CHAMON, Edna Maria Querido de Oliveira. In: Trabalho Educagdo e Saude, Rio de Janeiro, v.
8,n°3, p.407-417, nov.2010/fev.2011.



tempo com algo produtivo; ¢) sair da rua; d) tirar da ou prevenir a
marginalidade; e) aprender uma profissio desde cedo; f) auxiliar nas
despesas da casa e da familia, etc. Muitas pessoas dizem que
comecaram a trabalhar muito cedo e que isso foi determinante para
sua disciplina, senso de responsabilidade, sucesso profissional, etc
(por exemplo: “eu comecei a trabalhar com x anos e isso foi muito
bom pra mim porque ..”). Vocé precisa estar preparado para

argumentar diante desses discursos.

Atividade

Assista ao documentario Brasil x Trabalho Infantil, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=AaRLn 0418g

Apos assistir a0 documentdrio, faga uma pega pratica. Elabore uma
denuncia hipotética. Imagine um tipo de trabalho infantil. Na denutncia
deverdo constar o(s) orgdo(s) do poder publico competente(s) para
conhecer e resolver a questdo, os direitos fundamentais lesados, um
pedido de aplicagdo de medidas para prote¢do das criancas lesadas, além

de outros requisitos inerentes a uma imputa¢do dessa natureza.

LEITURA COMPLEMENTAR

Antes de o adolescente comecgar a trabalhar € preciso prepara-lo para o
trabalho. Essa preparacdo faz parte de um processo educativo, que pode
comegar no inicio da adolescéncia e ndo se encerra quando o adolescente

comega a trabalhar. E um processo educativo que deve ser continuo,



atualizando-o e preparando-o para as novas exigéncias € demandas do
trabalho, que sdo uma consequéncia natural do desenvolvimento social.

Vejamos, o texto abaixo, nesse sentido.

OLVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionalizagdo de adolescente. Sido
Paulo: LTr, 2000. p. 241-242.

8.3.2. Formagao técnico-profissional e fases

8:3:2.1, Conceito

A formacdo profissional, na sua acep¢do mais ampla, designa todos os
processos educativos que permitam ao individuo adquirir e desenvolver
conhecimentos tedricos, técnicos e operacionais relacionados a producio
de bens e servigos, quer esses processos sejam desenvolvidos nas escolas
Ou nas empresas.

Segundo o Glossario da UNESCO Terminologia do Ensino Técnico e
Profissional, ensino técnico e profissional é termo utilizado em sentido
lato para designar o processo educativo quando este implica, além de uma
formagao geral, estudos de carater técnico e a aquisi¢do de conhecimentos
e aptidOes praticas relativas ao exercicio de certas profissdes em diversos
setores da vida econdmica e social. Como consequéncia de seus objetivos
extensos, o ensino técnico e profissional distingue-se da “formacio
profissional” que visa essencialmente a aquisigdo de qualificagdes praticas
e de conhecimentos especificos necessarios para a ocupagdo de um
determinado emprego ou de um grupo de empregos determinados.

O ensino técnico e profissional devera constituir uma parte integrante do

sistema geral de educagdo e, em face disso, uma aten¢do particular devera



ser concedida a seu valor cultural. Devera exceder a simples preparagio
para o exercicio de uma determinada profissdo, preparacdo cujo objetivo
principal € fazer com que o estudante adquira competéncias e
conhecimentos tedricos estritamente necessarios a esse fim; devera,
juntamente com o ensino geral, assegurar o desenvolvimento da
personalidade, do carater e das faculdades de compreensao, de
Julgamento, de expressdo e de adaptagdo. Para isso, conviria elevar o
conteido cultural do ensino técnico e profissional a tal nivel, que a
especializagdo inevitavel ndo fosse empecilho ao desenvolvimento de
interesses mais amplos''?,

E muito comum, todavia, na linguagem corrente empregarem-se os dois
termos  complexos “formagdo técnico-profissional” e “formacio
profissional” como sindnimo, e se utilizar mais frequentemente, apenas, o
ultimo. Nao ha inconveniente desde que se subentenda, sempre, que é
empregado no sentido pleno de “formagio técnico-profissional”.

Sendo um processo educacional a formagdo técnico-profissional se insere
no campo da educagdo permanente caracterizada pela UNESCO como
relacionada “a uma filosofia segundo a qual a educagdo € concebida como
um processo de longa duragdo que comeca no nascimento e prossegue por
toda a vida”. Educagdo permanente é um termo que cobre, pois, toda e
qualquer forma de educagdo pré-escolar, todo tipo ou nivel de educagio
formal, toda espécie de formacdo continua e de educacdo ndo formal. A
educagdo permanente situa-se em um quadro conceitual no qual pode-se ir
ao encontro das necessidades educativas de cada pessoa, seja qual for sua

idade, suas capacidades, seu nivel de conhecimento ou profissional,



educacdo entendida como processo continuo e ndo como aquisi¢do obtida
em determinado periodo da vida por meios especificos”.

Em rigor, pois, a formagdo técnico-profissional deve perdurar por toda a
vida, razdo porque recebe, também, o qualificativo de “permanente” ou
continuada. Como é assim caracterizada pelo Codigo do Trabalho Francés
(art. 900): ela comporta uma formagdo inicial e formagdes ulteriores
destinadas aos adultos e aos jovens ja engajados na vida ativa ou que nela
se engajam. Estas formagdes ulteriores constituem a formagao profissional
continuada, que fazendo parte da educagdo permanente, tem por objeto
permitir a adaptagdo dos trabalhadores as mudangas das técnicas e das
condicdes de trabalho, favorecer sua promogdo social pelo acesso aos
diferentes niveis de cultura e da qualificagdo profissional e sua
contribui¢do o desenvolvimento cultural, econdmico e social.

(19) Technical and vocational education. Recomentation by UNESCO and
international Labour Organization. Paris: UNESCO; Geneva: OIT, 1965.
p. 34.

(20) LUTTRINGER, J. M. Le droit de la formation continue. Paris:
Dalloz, 1986. p. 2.

O OUE VIMOS NESSE CAPITULO

1. Proibe-se o trabalho até os 14 anos de idade, sendo permitido na
condi¢do de aprendiz aos 14 e 15 anos. Essa relagdo ndo € de trabalho.

mas de aprendizado.



2. O trabalho aos 16 e 17 anos é permitido desde que ndo seja noturno,
insalubre ou perigoso, sendo denominado trabalho especialmente
protegido.

3. Denomina-se proibido o trabalho: a) antes dos 14 anos; b) aos 14 e 15
fora das relacdo de aprendizagem e; c) aos 16 e 17 se for noturno,
perigoso ou insalubre.

4. Aos 18 anos adquire-se a capacidade plena para o trabalho.

5. A expressio trabalho infantil se aplica tanto para criangas como
adolescentes.

6. Na aprendizagem prepondera o carater pedagdgico-formativo, nos
termos do Decreto n° 5.598/2005, sendo dever do empregador cumprir
com as demais obrigacdes trabalhistas e previdenciarias asseguradas aos
trabalhadores.

7. O art. 63 do ECA determina que durante a aprendizagem deve ser
garantido o acesso e frequéncia ao ensino regular, a compatibilidade da
atividade com desenvolvimento do adolescente e assegurado horario
especial para o exercicio das atividades.

8. As limitacdes de horario noturno para adolescentes-trabalhadores
estabelecidas pelo ordenamento juridico ndo sdo suficientes para a
protecdo integral.

9. Os tipos de trabalho insalubre e perigoso constam da relagao das Piores
Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), na parte I do anexo ao Decreto n°
6.481/2008 (art. 405, I da CLT, conforme regulado pela Portaria n°
88/2009 da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho e Decreto n° 6.481/2008).

E rol ndo exaustivo e de revisdo bienal.



10. O trabalho ilegal ou proibido implica em sua suspensdo atc ser
regularizado, ou implica na sua cessagao definitiva (se ndo for possivel a
regularizagdo), sem prejuizo de consequéncias civeis indenizatorias,
criminais e trabalhistas.

11. O adolescente emancipado civilmente ndo esta fora das regras
protetivas do direito da infancia e da adolescéncia e do direito trabalhista.
12. A fiscalizacdo das condi¢des de trabalho cabem a familia, ao juiz do
trabalho, ao Ministério Publico do trabalho, ao auditor do trabalho, ao
empregador, ao contratante na relagdo de trabalho ndo-empregaticia, ao
conselho tutelar, a Defensoria Publica e aos CDCAs.

13. O trabalhador adolescente com deficiéncia tem prote¢do juridica
notadamente através da ndo discrimina¢do e da inclusdo no trabalho e
renda por meio das politicas de cotas.

14. O ECA refere-se ao trabalho educativo no art. 68 de modo genérico
como aquele em que as exigéncias pedagogicas relativas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o
aspecto produtivo. Nao ha regulamentag¢@o no ordenamento juridico sobre
esse tema.

15. O trabalho infanto-adolescente artistico € excepcionado em relagdo as
normas proibitivas-protetivas gerais, conforme art. 8°, I da Convengao n°
138 da OIT, podendo ser autorizado pelo juiz da infancia e juventude ou
pelo juiz do trabalho, conforme a natureza do trabalho a ser desenvolvido,
ap0s prévio procedimento consultivo.

16. A Lei n® 9.615/1998 permite a aprendizagem desportiva a partir dos 14

anos, mas ndo permite que sejam disputados campeonatos por



adolescentes de 14 e 15 anos como se fossem empregados dos clubes e
agremiagdes, sendo necessaria a fiscalizagdo das atividades que

rotineiramente sao desenvolvidas.



