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APRESENTACAO

“Este conjunto de artigos é o resultado do esforco conjunto da Comissao Estadual
de Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao do Trabalhador Adolescente e as
Comissdes PETI Municipais de Campinas, Franca, Guaruj3, Itapetininga, Santos,
Sao Carlos, Sao José, Sao Paulo e Sorocaba.

E o comprometimento com a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes
gue nos motiva a documentar e compartilhar as experiéncias exitosas
implementadas em todo o Estado, contribuindo na divulgacao e multiplicacao
dos conhecimentos adquiridos nas acdes das Comissoes PETI.

Cada artigo nesta coletanea é um testemunho das praticas de sucesso que tém
fortalecido os projetos do PETI no Estado de Sao Paulo. Entre as ferramentas
de enfrentamento que merecem destaque encontramos a comunicacao e
conscientizacao, que tém desempenhado um papel fundamental na sensibilizacao
das comunidades, considerando os mitos e senso comum associados ao trabalho
infantil um dos principais desafios que o PETI encontra.

A escuta ativa das criancas, adolescentes e suas familias, qualificacao de
profissionais e estabelecimento do fluxo de atendimento de criancas e
adolescentes também garantem uma abordagem coordenada e eficaz,
promovendo a identificacao precoce e a assisténcia adequada.

Além disso, a colaboracao entre diferentes entidades, organizacoes e secretarias
municipais - como Saude, Esporte, Cultura, Educacao, Desenvolvimento
Econbmico, Meio Ambiente - é indispensavel aos programas. Todas as
caracteristicas citadas acima estao presentes nos artigos de boas praticas desta
coletanea.

Nossa esperanca € que este material sirva como uma fonte valiosa de
conhecimento e inspiracao para todos aqueles envolvidos na promocao dos
direitos da infancia e na construcao de um futuro mais promissor para as criancas
e adolescentes do Estado de Sao Paulo”.

Comissao Estadual de Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao do Trabalhador
Adolescente - Governo do Estado de Sao Paulo
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CAMPINAS

A TRAJETORIA DO PROGRAMA DE
ERRADICA(;AO DO TRABALHO INFANTIL
NO MUNICIPIO DE CAMPINAS/SP

Bruna Goncalves Campos & Juliana Rodrigues de Sousa Fanelli
1. INTRODUCAO

O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil em Campinas foi implantado em 2002 com o
objetivo de erradicar o trabalho de criancas e adolescentes, de 7 (sete) a 14 (quatorze) anos,
retirando-os do mercado informal, trabalho perigoso, penoso, insalubre e degradante.

Para a sua implantacao, foi realizado um levantamento do nimero de criancas e adolescentes
gue estavam no mercado de trabalho informal no centro da cidade. A instituicdo contratada
para estaacao foi o Instituto do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas - NEPP da Universidade
Estadual de Campinas - UNICAMP. Apés a identificacdo da demanda, foi construida a rede
para atender as familias, sob a gestdo da coordenacao e equipe do PET]I, vinculadas a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

O Programa iniciou o atendimento 110 criancas e adolescentes identificadas que estavam
no mercado informal e suas familias. Os servicos desenvolviam a Jornada Ampliada com as
criancas e adolescentes, realizavam atividades ludico-educativas no contraturno escolar.
O Programa disponibilizava o beneficio do PETI/Campinas para as familias, tal recurso era
composto da seguinte forma: o Governo Federal repassava R$ 40,00 (quarenta reais) por
crianca e o Municipio complementava este valor até R$ 180,00 (cento e oitenta reais); para a
Jornada Ampliada o Governo Federal repassava R$ 10,00 (dez reais) por crianca e o Municipio
fornecia mais R$ 140,00 (cento e quarenta reais), além de mais R$ 75,00 (setenta e cinco
reais), por familia atendida.

Neste mesmo ano, foi constituida uma Comissao Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil
que organizou grupos de trabalho com os seguintes eixos: mobilizacdo e sensibilizacao,
acompanhamento do PETI, pesquisas e formacao continuada.

Em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), preconiza que a protecao social se
concretiza mediante as seguintes segurancas as familias com criancas/adolescentes retirados
do trabalho: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida
(provisao de necessidades humanas, como os direitos a alimentacdo, ao vestuario e ao abrigo)
e de convivio ou vivéncia familiar (supde a nao aceitacdo de situacdes de reclusido, de perda
das relacoes) (Brasil, 2004).

Em 2005, ocorreu a integracdo do PETI com o Programa Bolsa Familia, a fim de aprimorar a

gestdo da transferéncia de renda. No entanto, o municipio de Campinas optou por manter o
beneficio PETI custeado pelos recursos municipais até o ano de 2014.



Em 2007, foi criado o primeiro Centro Especializado de Assisténcia Social - CREAS no
municipio, e o PETI foi incorporado como um dos programas ofertados pelo servico. Em
2011, o acompanhamento familiar a todos os tipos de violacao de direitos foi integrado ao
Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI, e iniciou-
se a execucao do Servico Especializado de Abordagem Social de Criancas e Adolescentes
com a finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa, nos territérios, de
situacdes de rua, trabalho infantil e mendicancia.

No mesmo ano, o PETI foi instituido pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) como um
programa de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que
compreende acoes para o enfrentamento do trabalho infantil por meio de: transferéncias
de renda; trabalho social com familias e oferta de servicos socioeducativos para criancas e
adolescentes que se encontram em situacado de trabalho (Silveira, 2019).

A partir de 2013, iniciou-se a discussao nacional sobre o Redesenho do PETI, considerando
0s avancos da estruturacao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da politica de
prevencao e erradicacao do trabalho infantil, além da nova configuracao do trabalho infantil
no Brasil, revelada pelo Censo IBGE 2010 (Silveira, 2019). O objetivo era acelerar as acoes
de prevencao e erradicacao do trabalho infantil conforme previsto no Plano Nacional de
Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecao ao Adolescente Trabalhador (Reedicao
2% edicao, 2011-2015) e na Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa da Protecido
Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Em consonancia com os avancos no Redesenho do PETI, foi instituida em Campinas, a
Comissao Interinstitucional para Elaboracao do Plano Municipal de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil, dos quais teve seus representantes indicados através da Portaria n°
86555/2016, publicada em Diario Oficial em 15 de junho de 2016.

Foi designada a esta Comissao, a missao de estabelecer estratégias para prevenir e erradicar
o trabalho infantil no municipio, atuando de forma integrada nas acdes de prevencao e nas
situacdes ja estabelecidas e diagnosticadas de trabalho infantil, buscando compreender as
lacunas de identificacdo que possam existir.

Foto 1: Registro de reunido de elaboracdo do Plano Municipal - 2016 (Fonte:
Arquivo)



Os representantes desta Comissao trabalharam na discussao e elaboracao do Plano Municipal
de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil, com diversos atores de diversas politicas e
orgaos do Sistema de Garantia de Direitos - SGD, sob a gestao da Coordenadoria da Protecao
Social Especial de Média Complexidade a fim de viabilizar a implementacao dos diferentes
eixos do PETI e, no ano seguinte, houve a Audiéncia Publica para apresentacao do Plano
Municipal de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil.

Em 2018, iniciou-se as reunides do Comité Intersetorial do PETI, a fim de monitorar e viabilizar
a implementacao das acdes contidas no Plano Municipal de Prevencao e Erradicacao do
Trabalho Infantil e definiu-se, a priori, a mobilizacao e articulacao do sistema de garantia de
direitos, o diagndstico da demanda no municipio e a realizacdo de campanhas publicitarias
como eixos estratégicos para o enfrentamento do fenémeno.

Em 2022, este Comité foi instituido por meio do DECRETO N° 22.071, DE 30 DE MARCO DE
2022, o que potencializou as discussoes e articulacoes, com maior nimero de representacdes
intersetoriais.

1.2 DIAGNOSTICO

Acidade de Campinas, temuma populacao de aproximadamente um milhdao e 200 mil habitantes
(segundo dados do IBGE), é reconhecida como um pdlo de desenvolvimento econémico e
tecnolégico, concentrando um dos maiores PIBs do Brasil. Porém, possui uma ma distribuicao
de renda contando com varios bolsdes de miséria em um grande contingente populacional de
migrantes de outros estados que vieram a procura de oportunidades e emprego na cidade.

Observa-se um processo de urbanizacao desordenada, deflagrada a partir das ultimas décadas,
provocando desigualdades sociais e tornando as demandas de Assisténcia Social cada vez
mais complexas. A realidade das familias com a demanda de trabalho infantil é caracterizada
por condicOes precarias de moradia, por baixo nivel de escolaridade, cercadas pela violéncia
urbana e trabalho informal. Muitas dessas familias ja com historico transgeracional de exclusao
social acabam por expor seus filhos ao trabalho infantil como possibilidade de renda para a
familia.

Tendo em vista as caracteristicas do municipio, as atividades de trabalho infantil mais
identificadas sao urbanas: venda de produtos diversos; panfletagem; mendicancia; limpeza de
lapide; reciclagem; guardador de carro; lava rapido; limpador de para-brisa; servicos gerais. No
entanto, compreende-se que ha subnotificacdo de varios tipos de trabalho infantil, inclusive
aqueles que ocorrem no ambiente doméstico, em locais privados e areas rurais.

A exploracao sexual por exemplo, ndo tem sido identificada pelos Servicos da rede e nem pela
abordagem social. Acredita-se que isto aconteca devido ao fenbmeno ocorrer de forma velada,
em ambientes privados e locais de criminalidade. Anualmente, identifica-se no municipio
situacdes pontuais de exploracao sexual de adolescentes no Jardim Itatinga, normalmente do
sexo feminino, e trazidas de outros municipios. Quando isto ocorre, investe-se no recambio
para a cidade de origem e articulacdo com o Sistema de Garantia de Direitos. O Jardim ltatinga
€ o0 Unico bairro planejado para a prostituicao no Brasil e foi criado por meio de um processo
de exclusao social (Augusto, Oliveira e Guimaraes, 2019).

O trafico de drogas, um dos piores tipos de trabalho infantil, tem grande incidéncia no
municipio, de 2016 a 2020 foram lavrados e enviados 758 Boletins de Ocorréncias a Vara da



Infancia e da Juventude, Atos Infracionais e Medidas Socioeducativas de Campinas, referentes
a este ato infracional que configura a maioria da demanda para cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto.

O Servico de Abordagem Social de Criancas e Adolescentes é executado pela OSC Movimento
Vida Melhor, por meio do Termo de Colaboracao, com a Secretaria de Assisténcia Social,
Pessoa com Deficiéncia e Direitos Humanos (SMASDH).As abordagens sao realizadas através
da busca ativa, por educadores sociais, em pracas, ruas, entroncamentos de estradas e espacos
publicos. Os dados fornecidos por este Servico revelaram que:

De janeiro de 2016 a dezembro de 2020, foram abordados, 1416 criancas e adolescentes,
sendo 69,14% em situacao de trabalho infantil, e 30,86% criancas acompanhando adultos em
mendicancia ou trabalho nos semaforos. Do total, 74,64% eram meninos. A regiao de moradia
prevalente é a regido sul (34%), seguida da regido noroeste (21%), e regido sudoeste (14%).
Os tipos de trabalho infantil mais identificados foram vendas de produtos diversos (45%),
panfletagem (19%), mendicancia (12,16%) e limpeza de lapides (11,44%).

De 2020 a 2022, o enfrentamento ao trabalho infantil mostrou-se ainda mais desafiador,
considerando o impacto social decorrente do contexto pandémico. Segundo estudo realizado
pela Fundacao Getulio Vargas, em 2020, no primeiro trimestre da pandemia, arenda trabalhista
da metade mais pobre da populacao brasileira caiu 27.9%. A reducao da jornada de trabalho
média, diminuiu em 14,34%, enquanto a taxa de ocupacao reduziu 9,9%.

Abaixo observa-se um comparativo do nimero de abordagens entre os anos citados:

Grdfico 1: Ntumero de Abordagem Sociais x Numero de abordados (Fonte: Relatério Anual de Gestdo 2022)

De acordo com o grafico acima, é possivel observar que analisando os ultimos trés anos,
periodo pandémico, houve um maior nimero de abordagens sociais em 2021.

Em 2022, foram abordadas 320 criancas e adolescentes e realizadas 503 abordagens sociais
contabilizando as reincidéncias. Dos abordados, as situacdes de maiores incidéncias eram:
criancas acompanhando adultos na coleta de reciclaveis ou vendas diversas na rua (58%) e
criancas e adolescentes trabalhando com venda de produtos diversos (21%).

O Relatério Anual de Gestao de 2019 apontou que foram realizadas 426 abordagens sociais,
ja em 2020, foram realizadas 611 abordagens. Este dado mostra um aumento importante
desta demanda no primeiro ano da pandemia.

Apbs as abordagens sociais, o Servico Especializado de Abordagem Social de Criancas
e Adolescentes realiza visitas domiciliares e atendimentos as familias, bem como o



encaminhamentos e articulacdes para inclusao em beneficios socioassistenciais, SCFV, CREAS
e outras politicas publicas, de acordo com a necessidade apresentada pela familia.

2. PLANO MUNICIPAL DE PREVENGAO E ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL

O Plano Municipal tem como principios: erradicar o trabalho infantil no municipio; garantirem
conformidade com a Constituicao Federal, os direitos das criancas e adolescentes, a protecao
integral e a dignidade; enfrentar o fenbmeno de naturalizacao do trabalho Infantil; promover
o fortalecimento das relagdes familiares e comunitarias; garantir trabalho protegido e decente
ao adolescente trabalhador.

Algumas metas e acdes de destaque sao:

e Qualificar os profissionais do Sistema de Garantia de Direitos;

e Sensibilizar periodicamente e sistematicamente a populacdo quanto aos danos e
consequéncias do Trabalho Infantil;

¢ Identificar e referenciar situacoes de Trabalho Infantil e garantir atendimento as familias
na rede de protecao, de forma intersetorial;

e Realizar diagnostico das diferentes situacdes de trabalho infantil;

e Promover acoes de educacao para o trabalho;

e Garantir o acesso, de criancas e adolescentes, identificadas no trabalho infantil nas
atividades culturais e esportivas, do municipio;

e Garantir a inclusao do publico do PETI na Rede de Protecao;

e Garantir a articulacao permanente de toda rede de protecao;

e Monitorar as estratégias/acoes estabelecidas.

3. ESTRUTURAGAO DO PETI

O PETI esta sob a gestao da Coordenadoria Setorial de Protecao Social Especial de
Média Complexidade, com a representacao no Comité PETI, visando a articulacao entre as
politicas publicas. As Acoes Estratégicas do PETI sdo desenvolvidas pela rede socioassistencial
do SUAS, articulada as demais politicas publicas, em carater intersetorial.

Figura 1: Rede de Enfrentamento ao Trabalho Infantil (Fonte: Cartilha Municipal)



Os servicos e progamas da politica de assisténcia social implicados nas acdes de enfrentamento
ao trabalho infantil no municipio de Campinas sao:

e CentrosdeReferénciaEspecializadosdeAssisténciaSocial- CREAS e servicosreferenciados,
que realizam o acompanhamento de familias em situacao de violacao de direitos.

e Servico Especializado de Abordagem Social de Criancas e Adolescentes executado por
OSC, por meio de Termo de Parceria com a Secretaria de Assisténcia Social, Pessoa
com Deficiéncia e Direitos Humanos, que realiza as buscas ativas, abordagens sociais e
atendimentos iniciais as criancas, adolescentes e familias.

e Centros de Referéncias de Assisténcia Social - CRAS, unidades publicas, que realizam
acompanhamento as familias por meio de acdes de prevencao as situacoes de violacao de
direitos.

e Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, executados por Organizacao da
Sociedade Civil, por meio de Termo de Parceria com a Secretaria de Assisténcia Social,
Pessoa com Deficiéncia e Direitos Humanos, que possuem o trabalho infantil como um
dos publicos prioritarios de atendimento.

e Programas de Transferéncia de Renda e Beneficios Socioassistenciais, executados pela
Area de Vigilancia Socioassistencial.

3.1 FLUXO DE IDENTIFICAGCAO DE CASOS

Figura 2: Fluxo de encaminhamento de casos (Fonte: Cartilha Municipal)

4. DISCUSSOES E RESULTADOS APOS A ELABORAGAO DO PLANO
MUNICIPAL

Apds a elaboracdo do Plano Municipal foram realizadas varias acdées no municipio com
objetivo de dar visibilidade ao tema do Trabalho Infantil, informar e conscientizar a populacao
acerca dos danos e riscos as criancas e adolescentes que vivenciam tal situacdo; bem como
disponibilizar canais de atendimento.

Algumas estratégias utilizadas foram: criacdo do site do PETI; veiculacdo de acdes na midia/

redes sociais; spot sobre trabalho infantil na Radio Educativa; entrega de cartazes e folders
a Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas - EMDEC para fixacdo nos 6nibus



e pontos de paradas, considerando a ocorréncia de trabalho infantil dentro do meio de
transporte; acoes nos semaforos e fixacao de cartazes em servicos publicos.

Para o trabalho com as criancas e adolescentes, o municipio contratou uma companhia teatral
que trouxe de forma ludica a reflexao sobre este tema. Esta atividade foi realizada contando
com a participacao de criancas e adolescentes de algumas escolas e SCFV de diversos
territorios, atingindo mais de 1000 criancas.

Também sao realizadas acoes continuas de sensibilizacao nos territérios sobre a tematica, por
meio de teatro de fantoches e rodas de conversa, pelo Servico Especializado de Abordagem
Social de Criancas e Adolescentes. Tal acao é prevista no Edital de Chamamento do servico,
executado pela OSC Movimento Vida Melhor. O servico ainda realiza acoes de sensibilizacao
da populacao nos semaforos onde possuem maior incidéncia de Trabalho Infantil e cemitérios
no periodo de finados. Outra acao importante € a participacao em reunides intersetoriais para
apresentacao de dados territoriais, principalmente naqueles de maior incidéncia. No que se
refere a ocorréncia de trabalho infantil no feriado de finados, com venda de flores e limpeza
de lapides nos cemitérios, houve um processo continuo no Municipio em conjunto com o
Ministério Publico do Trabalho de parceria com as direcoes dos cemitérios com o objetivo
de sensibilizacdo e apoio para a realizacao de acoes de enfrentamento ao trabalho infantil.
Nessas datas, o Servico de Abordagem Social de Criancas e Adolescentes realiza atividades
de sensibilizacao a populacao e orientacao as criancas e adolescentes, por meio de atividades
[Gdicas nas entradas dos cemitérios. Comparando os dados de Relatérios de Gestao de 2019
e 2022, observa-se uma diminuicao de 50% no numero de criancas e adolescentes abordados
neste dia.

A meta de formacao da rede de servicos foi atingida através das diversas acdes que foram
realizadas no decorrer dos anos:

e A Cartilha para o Enfrentamento ao Trabalho Infantil no municipio de Campinas, elaborada
pelo Comité PETI em 2021, foi umas das estratégias, para orientar a rede de protecao

de criancas e adolescentes, tanto na identificacao da situacdo, quanto no fluxo de
encaminhamento das familias para atendimento.

Figura 3: Cartilha de Enfrentamento ao Trabalho Infantil - 2021



Para a construcao dessa cartilha foram consideradas as observacdes e inquietacoes de
trabalhadores do sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes, em relacao
ao fendbmeno,buscando informar sobre os marcos legais e as ofertas de servicos e
equipamentos publicos e conveniados, disponiveis no municipio, visando contribuir nas
intervencoes e enfrentamento aos desafios apresentados na cidade de Campinas. Apos
a construcao das Cartilhas realizou-se evento de lancamento, e foram distribuidas aos
servicos da rede de protecao.

Em 2022, foram ofertados encontros formativos para toda a rede de Servicos e Conselho
Tutelar, com 300 vagas, e o tema: “As acdes em rede no enfrentamento ao Trabalho
Infantil” a partir da contratacido da Associacdo Escola Aprendiz - Crianca Livre de Trabalho
Infantil. O contelddo dos encontros trouxe a reflexao sobre a sensibilizacao, identificacao,
prevencao e enfrentamento ao Trabalho Infantil.

O Comité PETI realizou dois Seminarios,em 2022 e 2023, com a participacao de autoridades
e palestrantes, para os profissionais da rede de protecdo, com os seguintes temas:
“Campinas no enfrentamento ao Trabalho Infantil” e “Escolarizacdo e Intersetorialidade
no Enfrentamento ao Trabalho Infantil”.

Foto 2: Il Semindrio do Comité PETI (Arquivo)

Com vistas a formacdo especifica aos Servicos Especializados de Abordagem Social
foi contratada a “Formacdo sobre o atendimento a populacdo em situacdo de rua
(criancas, adolescentes e adultos) e/ou trabalho infantil pelos Servicos Especializados
em Abordagem Social” para todos os trabalhadores dos Servico de Abordagem Social de
criancas, adolescentes e adultos em situacdo de rua, trabalho infantil e mendicancia, e
representantes dos CREAS e Centros POP, ministrada pelo profissional Luciano Marcio
Freitas de Oliveira.

A OSC Movimento Vida Melhor, em parceria com o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente realizou projeto sobre trabalho infantil em 2021 e 2022, no qual um
dos eixos era a formacao de equipes sobre a tematica do trabalho infantil, durante o periodo
de um ano, agregando na mobilizacao aos profissionas da rede.

Atualmente, o MVM mantém uma parceria com o Programa Construindo Autonomia para o
Futuro (PROCAF), certificado pelo SENAI e financiado pela Unimed, cujo objetivo é preparar
os adolescentes para o mercado de trabalho formal. O programa é uma oferta para o publico
abordado pelo Servico Especializado de Abordagem Social de Criancas e Adolescentes, que
ndo atendem aos requisitos dos Programas de Aprendizagem Profissional.



No que se refere aos SCFV, estes se constituem um importante recurso no enfrentamento
ao trabalho infantil. A Coordenacao Geral de Protecao Basica do Municipio esta fazendo a
gestao do processo de reordenamento destes servicos, visando: qualificar o atendimento;
fortalecer o trabalho em rede e atendimento integrado; potencializar a inclusao dos publicos
prioritarios, com a participacao dos profissionais que atuam nos servicos dos territoérios.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Campinas possui uma trajetdria de 21 anos do PETI, e neste processo, sua organizacao buscou
acompanhar o Redesenho do PETI, com os avancos da cobertura e da qualificacao da rede
de protecao social do SUAS e Programa Bolsa Familia; bem como com a articulacdo com as
outras politicas publicas, por meio da formalizacao do espaco do Comité PETI.

No entanto, ainda sdo muitos os desafios, como por exemplo: a necessidade de sensibilizacao
continua da populacao para desnormalizar o trabalho infantil; a formacao permanente dos
trabalhadores de todas as politicas, principalmente no processo de identificacao de casos,
devido a alta rotatividade; a qualificacdo continua da metodologia de atendimento pelos
servicos; o avanco nos mecanismos de trabalho em rede e intersetorialidade; o fortalecimento
da politica de educacao, enquanto poténcia no processo educacional e de identificacao de
trabalho infantil; o aprimoramento da relacdo com o Sistema de Justica e 6rgaos do Sistema
de Garantia de Direitos; o aumento de dispositivos para adolescentes com defasagem escolar
e busca por qualificacao profissional, para insercao em trabalho protegido; a qualificacao dos
dados de trabalho infantil de forma integrada.
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FRANCA

UMA ANALISE DO PROGRAMA MINHA
CHANCE JOVEM NO ENFRENTAMENTO
DA EXPLORACAO DO TRABALHO
INFANTIL NO MUNICIPIO DE FRANCA

Eder Furtado Ribeiro, Thamyres Aparecida Delfino Resende & Gabriela Cristina Carneiro Vilione
1. INTRODUCAO

Ha varios anos, o Brasil vem enfrentando desafios significativos em relacao a efetividade de
sua politica de emprego e renda, bem como em relacdo a formacao de jovens, sobretudo os
gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e cujos direitos foram violados. Tal
cendrio enseja a utilizacdo de diversas estratégias de sobrevivéncia pela classe trabalhadora
e, além disso, é propicio para a ocorréncia de violagcoes de direitos humanos da populacao,
entre elas, a exploracao do trabalho infantil, cujo conceito consiste em:

“(...) atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou
sem finalidade de lucro, remuneradas ou n3o, realizadas por criancas
ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a
condicdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente
da sua condicio ocupacional. Destaca-se que toda atividade realizada por
adolescente trabalhador, que, por sua natureza ou pelas circunstancias
em que é executada, possa prejudicar o seu desenvolvimento fisico,
psicologico, social e moral, se enquadra na definicdo de trabalho infantil e
€ proibida para pessoas com idade abaixo de 18 (dezoito) anos” (BRASIL,
2019, p.6)

O trabalho infantil se apresenta como uma das expressdes da questdo social que atinge
sobretudo as classes mais vulneraveis economicamente, contudo existem outros fatores que
contribuem para a dificuldade no seu enfrentamento, além do pauperismo podemos destacar,
as questoes culturais presentes na sociedade, falta de acesso a educacado de qualidade, a
atividades culturais, de lazer, dentre outros fatores. Sendo assim, podemos considerar o
trabalho infantil o resultado da somatoria de diversas desprotecoes, sendo um problema
multifacetado.

APandemiado Covid - 19 causada pelo virus SARS-CoV-2 se instalou mundialmente, decretada
como urgéncia em saude publica no Brasil em marco de 2020, e chegou em meio a um contexto
com diversas expressoes da questdo social intensificadas pelos desmontes da seguridade
social e dos direitos trabalhistas, agravando esse cenério e evidenciando as desigualdades ja
presentes na nossa sociedade causando maiores rebatimentos principalmente entre os mais
vulneraveis pois “seja pela maior dificuldade de manter o isolamento social, o emprego e a
renda, seja pelo menor acesso a salde e ao saneamento basico, ha relativo consenso de que
o COVID-19 ira afetar desproporcionalmente os mais pobres.” (Pires et al., 2020, p.01).



O fechamento de escolas, por exemplo, foi uma medida adotada em muitos paises para
proteger a saude das criancas e das comunidades em geral. No entanto, a falta de acesso
a educacao presencial levou muitas criancas a ficarem sem atividades estruturadas durante
o dia, aumentando o risco de que elas fossem envolvidas em atividades laborais para
contribuir com a renda familiar ou, em alguns casos, para sobreviverem, uma vez que além do
fechamento do ensino escolar, postos de trabalho também se encerraram e o desemprego
estrutural afetou exponencialmente as familias. Além disso, as consequéncias econdémicas
da pandemia impactaram tais familias, levando a perda de empregos, reducao de renda,
inseguranca alimentar e maior vulnerabilidade financeira e relacional. Essa situacao forcou
algumas familias a recorrerem ao trabalho infantil como uma maneira de enfrentar dificuldades
econdmicas crescentes.

Considerando se tratar de um contexto preocupante, o poder publico em suas trés esferas
(federal, estadual e municipal), tem buscado desenvolver iniciativas especificas para atender as
necessidades dessa populacao, visando a oferta de protecao social as familias e aos individuos
em exploracao.

Assim sendo, em ambito municipal, uma das iniciativas que foram lancadas foi o programa
“Minha Chance Jovem”, implementado pela Prefeitura Municipal de Franca, SP.

Localizado no nordeste paulista, Franca € um municipio de grande porte, com 352.537
habitantes, segundo o Censo do IBGE de 2022, sendo o 20° municipio mais populoso do
Estado de Sao Paulo. Fundado em 28 de novembro de 1824, prestes a completar 200 anos
de fundacao, o Municipio de Franca tem tradicao e é expoente na producao do café, bem
como na industria de couro e calcadista. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o salario mensal dos trabalhadores formais de Franca é de 2,1 salarios
minimos, equivalente a R$2.772,00. Em relacdo a sua populacdo total, o municipio tem, no
ano de 2020, 27,1% de sua populacao ocupada?, estando na 174 posicao entre os 645
municipios paulistas?.

Segundo diagnodstico da Secretaria Municipal de Acao Social de Franca (2023), em relacio a
sua populacao, o municipio possui 24,9% de criancas e adolescentes, representando cerca
de 95.117. Destes, 50,2% (47.774) possuem entre 10 e 19 anos. Segundo dados da Unidade
de Cadastros Social (Cadastro Unico), ha 27.641 criancas e adolescentes cadastrados,
equivalendo a 29% do total de criancas e adolescentes habitantes do municipio. Destes, 51%
sao do sexo masculino e 49% do sexo feminino; 60% se autodeclaram brancos, 33% pardos e
7% pretos. Com relacao a renda familiar, quase 50% das criancas e adolescentes cadastrados
encontram-se em familias na extrema pobreza, ou seja, com renda per capita até R$ 105,00.

Quanto as Acoes Estratégicas do Programa de Enfrentamento ao Trabalho Infantil (AEPETI),
estas se organizam no SUAS de Franca, por meio dos dois CREAS (1 e 2) territorializados,
havendo duas oficineiras contratadas para a execucao das acoes coletivas e nos territoérios,
além de uma técnica de nivel superior que exerce a funcdo de Técnica de Referéncia (TR)
das acoes. Dentre as acoes executadas pela equipe, tem-se o acompanhamento grupal e
particularizado, encaminhamentos como publico prioritario para o Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), a insercdo em beneficios de transferéncia de renda

1Segundo o Glossario do IBGE: “Sao classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse periodo,
trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios
(moradia, alimentacdo, roupas, treinamento etc.)"

2IBGE Cidades https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/franca/panorama



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/franca/panorama

e outros encaminhamentos a Rede de Protecao e articulacio com outras areas e politicas
(Educacao, Saude, Esporte, Cultura, Emprego e etc) e o Sistema de Garantia de Direitos (SGD).
Importante também destacar o dialogo e a colaboracao das unidades de CRAS, que auxiliam
de maneira positiva no sentido de capilarizar as acdes do AEPET]I, além de ampliar o alcance
das acoes nos territorios.

Neste contexto, o presente artigo tem o objetivo de realizar uma analise abrangente acerca do
Programa Minha Chance Jovem, suas metas, estrutura e impacto na populacao local. Através
de uma revisao documental e analise qualitativa, serdo explorados os componentes-chave
do programa e serao avaliadas suas contribuicoes para o enfrentamento da exploracao do
trabalho infantil entre as criancas e adolescentes francanos.

2. ESTRUTURA, OBJETIVOS DO PROGRAMA E DETALHAMENTO DAS
ACOES

Como visto anteriormente, com base nos dados estatisticos, no que tange a renda e
emprego, observa-se que o contexto econémico e financeiro da populacao de Franca é um
tanto restrito, e como também ja abordado, pressiona a populacao a criar estratégias para
garantir sua subsisténcia, sendo o trabalho precoce uma dessas estratégias, a qual criancas
e adolescentes acabam por se sujeitar as rotinas periculosas e degradantes de trabalhos as
quais geram consequéncias ao seu desenvolvimento fisico e neuropsicomotor entre outros
agravos, seja para a manutencao das despesas de casa ou para a aquisicao de objetos de
desejo e bens de consumo “impostos” pela sociedade como, calcados, celulares, roupas, e até
mesmo alimentos e saida com os amigos.

Observou-se em Franca a partir do ano de 2021, e ao decorrer da pandemia de Covid-19,
uma maior frequéncia de adolescentes em exploracao pelo trabalho infantil nas ruas,
principalmente realizando a lavagem de para-brisas, em areas ditas nobres na cidade. Este
aumento de adolescentes em vivéncias de rua saltou aos olhos da sociedade, principalmente
do empresariado, comerciantes e dos motoristas que utilizam as avenidas, bem como
suscitou através da utilizacao das redes sociais e a visibilizacdo da imprensa um movimento
de hostilidade contra estes adolescentes, criminalizando-os e exigindo a “retirada” deles
dos espacos publicos, sob alegacao de que eles estariam cometendo delitos e atentando
contra a seguranca publica. Tal movimentacao traduz, a nosso ver, um apelo higienista e de
aporofobia® que insta, nao pela interrupcao da situacao de exploracao a que as criancas e
adolescentes estdo submetidas, mas simplesmente pela retirada dos/as usuérios/as “das
vistas da sociedade”, sem considerar as implicacdes sociais de auséncia de renda das familias,
desemprego, sobrecarga e etc. Além disso, a “preocupacado” de setores da sociedade com as
criancas e adolescentes que lavavam os para-brisas ndo era a mesma com 0s usuarios que
estao em exploracao pela venda de doces, pelo trafico de drogas, em exploracao sexual e
etc, o que compromete ainda mais a motivacao inicial da movimentacao nesta perspectiva
higienista.

Neste interim, foi realizado pelo Poder Publico Municipal um chamamento publico para
implantacao do Servico Especializado de Abordagem Social, cuja OSC vencedora do
Chamamento Publico foi a “Pastoral do Menor e Familia da Diocese de Franca”, a qual executa
desde entdo o referido servico socioassistencial. O advento do Servico de Abordagem

$“Aporofobia: Repudio, aversao ou desprezo pelos pobres ou desfavorecidos; hostilidade para com pessoas em situacao de
pobreza ou miséria. [Do grego a-poros, ‘pobre, desamparado, sem recursos’ + -fobia.]” (Academia Brasileira de Letras, 2023)



Social foi de grande impacto para a ampliacdao das notificacdes de casos de exploracao do
trabalho infantil, bem como na identificacao do perfil destes/as usuarios/as que se encontram
sob exploracdo e o importante processo de vinculacdo com os/as mesmos/as para os
encaminhamentos e orientacdes necessarias.

Diante disso, a Prefeitura Municipal de Franca avaliou ser necessaria o desenvolvimento de
uma acao que contemplasse a violacao da exploracao do trabalho infantil de maneira ampla e
efetiva e que fosse de atribuicao intersetorial, haja vista que nao se deve, equivocadamente,
atribuir apenas a Politica de Assisténcia Social a responsabilidade por erradicar o trabalho
infantil e mitigar seus efeitos nocivos. Para tanto, nesta perspectiva de complementaridade
entre as politicas e a intersetorialidade, a Secretaria de Acao Social, em conjunto com o
Servico Especializado de Abordagem Social (executado pela OSC Pastoral do Menor e Familia
de Franca) realizou um levantamento junto a rede de protecdo a crianca e adolescente do
Municipio acerca dos casos de exploracao do trabalho infantil, com vistas a tracar o perfil
do/a usuario/a em exploracao e a direcionar as acoes do poder publico neste ambito. Desta
forma, foi construido um formulario virtual em que as unidades de atendimento de criancas
e adolescentes deveriam inserir os dados dos casos em acompanhamento e que estavam em
exploracao do trabalho infantil. O referido levantamento retornou o nimero de 195 casos de
exploracao do trabalho infantil, sendo do seguinte perfil:

e 69,9% dos usuarios se declaram pretos ou pardos
o 72,4% provém de familias monoparentais,
77,2% com renda de zero a 1 salario minimo;

Regiao de moradia:

o 28,9% da regiao Oeste
21,1% da regiao Sul
21,1% da regiao Leste
18,9% da regiao Norte
10% da regiao Central.

Formas observadas de exploracao do trabalho infantil:
e Venda de doces e balas: 35,6%

e Exploracao pelo trafico de drogas: 35,6%

e Lavagem de parabrisas.

Desta forma, o Poder Publico Municipal engendrou esforcos no sentido de integrar as Politicas
de Assisténcia Social, Educacao, Saude, Desenvolvimento Econémico, Esporte, Arte e Cultura
para a construcao de estratégias que abrangessem as variadas dimensodes e fatores que
ocasionam a exploracao do trabalho infantil. O resultado desta pactuacao foi o Plano de Acao
Intersetorial, o qual foi divulgado no site da prefeitura e consta as acoes de enfrentamento ao
trabalho precoce e desprotegido. A saber:

Politica de Assisténcia Social:

e Priorizacao de inclusao e ampliacao de cotas e do tempo de permanéncia no Programa
Renda Minima para familias com criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil;
e Implantacido de Programa de Transferéncia de Renda direta “Minha Chance” aos
adolescentes (de 14 a 18 anos), no valor mensal de R$300,00 por 4 meses, condicionado
ao retorno a escola e/ou frequéncia regular em curso profissionalizante a ser ofertado



pela Secretaria de Desenvolvimento, e/ou em outras atividades definidas durante o
acompanhamento pela PSB e PSE;

Oficinas tematicas e almocos nos espacos dos CREAS e CRAS;

Reunides com os familiares e priorizacao destas familias com criancas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil, na concessdo dos beneficios eventuais (cartdo-alimentacdo
e auxilio-aluguel);

Ampliacao de 83 vagas nos nucleos de SCFV para atendimento do publico prioritario de
criancas e adolescentes em situacao de Trabalho Infantil;

Ampliacao da carga horaria e da equipe do Servico Especializado de Abordagem Social,
gue conta com equipe especifica para a abordagem de situacoes de trabalho infantil e com
atuacao de 12h de segunda a sabado.

Realizacdo de discussoes pautadas sobre o enfrentamento ao Trabalho Infantil nas
reunides de rede intersetoriais de cada territério, gerando atividades especificas nas
Acoes Comunitarias;

Politica de Educacao:

Priorizacao de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil nas aulas presenciais
e nas acoes de reforco escolar;

Politica de Desenvolvimento Econémico:

Oferta de Cursos de Qualificacao Profissional voltados para familias de adolescentes;
Oferta de cursos para adolescentes acima de 14 anos;

Curso de informatica, midias sociais, marketing pessoal e atendimento ao cliente mediante
parceria com a FATEC Garantia de alimentacao aos adolescentes nos cursos que serao
ofertados;

Esporte, Arte e Cultura (FEAC):

Oferta de atividades de Esporte, Arte e Cultura, nas 5 regides, destinado a criancas e
adolescentes encaminhados pelos CREAS, CRAS e Servicos Socioassistenciais
Modalidades: acordeon; violdao, atletismo, badminton, basquete masculino e feminino,
capoeira, ciclismo, dama, futebol masculino e feminino, futsal, ginastica, ginastica artistica,
ginastica ritmica, handebol masculino e feminino, hapkido, hidroginastica, judo, karaté,
natacao, taekwondo, vblei feminino e masculino, volei de praia, xadrez e yoga.

Juizado Especial da Infincia e Adolescéncia (JEIA) e Forum Municipal de Prevencao e

Erradicacdo ao Trabalho Infantil e Protecao ao Adolescente (FMPETIPA):

Viabilizacido de vagas para cursos em instituicoes parceiras (SENAC, SENAI, Projeto Pipa);
Bolsa auxilio de incentivo a frequéncia nos cursos;

Dia A da Aprendizagem: Direcionamento exclusivo de vagas de aprendizagem para o
publico em situacao de trabalho infantil.

o Destaque para as oficinas tematicas nos territorios "Trampo Legal" e "Arteria";

o Oficina preparatoria sobre o mundo do trabalho, elaboracdo de curriculos e
entrevista;

o Resultado: 73 participantes, destes mais de 45 pré-selecionados e 20 contratados
até o final de 2021.



Desta forma, tem-se que o Programa Minha Chance Jovem foi uma das iniciativas de um
substancial plano de acao proposto pelo Poder Publico Municipal, comvistas ao enfrentamento
da exploracao do trabalho infantil, sobretudo, em suas piores formas conforme discriminado
na TIP (Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil), com uma abordagem intersetorial.

O Programa Minha Chance Jovem, foi formalizado no Municipio por meio de Lei Ordinaria
Municipal (n°® 9.075/2021), proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo, a qual traz
disposicoes acerca da implantacao do programa, sua finalidade, seus critérios de insercao e
sua gestdo. O paragrafo Unico do artigo 1° da referida lei dispde que o programa “tem por
finalidade a transferéncia de renda mediante auxilio financeiro temporario, para fomentar as
acoes estratégicas de prevencao e erradicacao do trabalho infantil”. A lei também condiciona
a existéncia do Programa ao estado de calamidade decorrente da Pandemia de Covid-19.

O publico-alvo do programa, ainda segundo a lei, eram adolescentes de 14 a 18 anos
incompletos, membros de familias com renda per capita até meio salario minimo, estarem em
situacao de vulnerabilidade e risco social, a saber, a exploracao do trabalho infantil, medida
socioeducativa, medida de afastamento do convivio familiar ou outra medida protetiva aplicada
pelos Conselhos Tutelares, além de estarem em acompanhamento socioassistencial ativo no
SUAS. O paragrafo 1°, do art. 3°, define ainda que serao priorizados aqueles adolescentes que
estiverem em exploracao nas piores formas do trabalho infantil, conforme a lista TIP.

Quanto a gestao do beneficio no que diz respeito a insercao, avaliacao de risco e desligamento
dos/as beneficiarios/as, esta ficou a cargo de uma Comissao Interprotecdes, composta por
dois representantes das Unidades de CRAS, dois representantes das unidades de CREAS e um
representante do Orgao Gestor da Politica de Assisténcia.

O programa previa a insercao de 150 adolescentes beneficiarios/as, os quais, segundo o art.
5° da Lei, receberam 4 parcelas mensais no valor de R$300,00, por meio de conta bancéria
aberta em nome do adolescente ou de seu responsavel legal. Além disso, para a permanéncia
ou desligamento do adolescente beneficiario, o programa pressup6s as condicionalidades de:

a. Participacao nas acoes propostas nos atendimentos e acompanhamentos dos CRAS,
CREAS e Servicos Socioassistenciais;

b. Matricula e frequéncia escolar;

c. Frequéncia regular em um ou mais cursos de qualificacao profissional, esporte, arte e
cultura, ofertados pela Secretaria de Desenvolvimento, Fundacao de Esporte, Arte e
Cultura - FEAC, ou outros indicados pelas Unidades Estatais da SEDAS.

d. Saida da situacao de exploracao do trabalho infantil.

Assim sendo, as parcelas do auxilio financeiro previstas pelo programa, que totalizaram
R$180.000,00, foram pagas entre os meses de outubro e dezembro, considerando que
durante o més de setembro ocorreu o periodo de insercao e levantamento de documentacao,
e no més de dezembro houve o pagamento de duas parcelas, sendo uma no inicio e outra no
final do més.

As insercoes ficaram distribuidas da seguinte maneira:



Acompanhamento /

Encaminhamento OUTUBRO/21 | NOVEMBRO/21 | DEZEMBRO/21

Acompanhados pelo CRAS 13 22 28
Acompanhados pelo CREAS | 17 43 51
Encaminhados curso da
Fatec 13 13 15
Encaminhados curso do
Senac 02 12 16
Encaminhados SCFV 20 20 25
Encaminhados FEAC 05 05 1
Encaminhados PIPA i 02 02
Acompanhados SEPREDI I
(prevencéo) 24 24
Acompanhados SAICA I
(prevencéo) 03 03
Acompanhados Familia I 06 06
Acolhedora (prevencéo)

: 70 150 184
TOTAL DE BENEFICIARIOS adolescentes | adolescentes adolescentes

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

O Programa Minha Chance Jovem, foi uma estratégia realizada no municipio em meio a
pandemia do COVID-19, em resposta ao aumento significativo de casos de trabalho infantil
nas ruas na cidade, sua execucao foi possivel através da articulacao dos/as trabalhadores/as e
das politicas publicas municipais, que trabalham com a tematica na perspectiva de garantia de
direitos e da protecao integral das criancas e dos/as adolescentes, envolvendo varios atores
da rede de protecao municipal.

Destaca-se como ponto positivo o trabalho integrado realizado pelas diversas politicas
publicas, desde o nivel de gestdo das politicas até sua execucao por meio dos/as trabalhadores
operacionais. Talintegracao corroborou que a exploracdo do trabalho infantil ndo é unicamente
de responsabilidade da Politica de Assisténcia Social, mas de toda a rede de politicas publicas
e de protecdo, uma vez que a crianca e/ou adolescente que esteja vivendo tal violacao,
também esta matriculado/a (ou deveria estar) em uma unidade escolar, também tem direito a
qualificacdo, bem como a esporte, lazer arte e cultura. Observando-se a atuacdo coordenada
das diferentes areas, a saber, educacido, saude, desenvolvimento econémico, lazer, arte e
cultura, sobretudo no caso em andlise, verifica-se que o trabalho técnico realizado pelos/as
profissionais de cada ambito vai na direcao de resgatar as dimensoes de cidadania e existéncia
da crianca e do adolescente, no que diz respeito a sua protecado, seus planos e sonhos, seu
brincar enquanto fator de aprendizagem, seu amadurecimento adequado a sua fase de
desenvolvimento, de modo que, este nao precise se ocupar Unica e exclusivamente

A previsao era de que o programa tivesse a duracdo de 04 meses, o que de fato ocorreu.
Contudo foi considerado uma acdo pontual, com indicacdo de continuidade mediante a
disponibilidade orcamentaria, visto que foi operacionalizado com recurso extraordinario
advindo em funcdo do estado de emergéncia decorrente da Pandemia de Covid-19. Neste
sentido, fica evidente a urgente necessidade de ampliacdo no financiamento das acdes de
enfrentamento ao trabalho infantil, principalmente por parte da Unido e do Governo Estadual,
0s quais poderao contribuir de maneira substancial com os municipios por meio da provisao



de recursos direcionados tanto aos Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS) quanto
aos Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) e em outras
modalidades que se fizerem possiveis e viaveis.

Dentro do periodo de execucao desta iniciativa, foi possivel verificar um aumento da presenca
dos jovens nas atividades e nos acompanhamentos propostos, o que resultou em uma maior
vinculacao com as equipes dos servicos socioassistenciais. Tal vinculacao foi expressa certa vez
por um adolescente, o qual verbalizou que compraria “uma mansdo para o CREAS”, no sentido
de aquela equipe “mereceria” estar instalada em um imével grande e de boa qualidade. Deve-
se fazer uma deferéncia a equipe do AEPETI das duas unidades de CREAS em Franca, bem
como das unidades de CRAS do Municipio, da Secretaria de Acao Social e da Gestao Municipal,
que buscaram executar de maneira efetiva a escuta qualificada dos adolescentes, auferindo
suas demandas por mais concretas que fossem, naquele momento. Isto se exemplifica pelo
adolescente que expressou em oficina a vontade de comer lasanha e que a equipe se articulou
para providenciar-lhes um almoco com tal prato: A gente tem vontade de comer lasanha e bolo
de chocolate, se tiver bola de basquete, fechou!” (Franca, 2021).

Tal postura flexivel da equipe possibilitou que os adolescentes vissem o CREAS como seu
espaco de referéncia e de escuta, de modo que eram promovidos almocos de duas a trés vezes
na semana no espaco da unidade, gerando momentos marcantes, como a ocasidao em que
outro adolescente expressou descontentamento pelo modo como eles, enquanto grupo, eram
enxergados pela sociedade no geral, e que gostaria de transmitir isto ao prefeito. Dessa forma,
foi feito um convite e o prefeito esteve presente em um dos almocos, ouviu os adolescentes
e incentivou os usuarios a participarem das acoes que estavam sendo desenvolvidas naquele
periodo.

Concomitantemente, consoante ao eixo estruturante do SUAS acerca da matricialidade
sociofamiliar (Brasil, 2005), uma das frentes de trabalho priorizadas nas Acdes Estratégicas
do PETI de Franca, foram os encontros entre os familiares e responsaveis pelas criancas e
adolescentes. Tal iniciativa possibilitou que fosse realizado um trabalho de sensibilizacao acerca
do risco que a exploracao do trabalho infantil representa, o qual é por vezes subestimado
pelo senso comum, além de se colocar como uma oportunidade de realizar uma acolhida das
familias, com a devida escuta qualificada, bem como promover entre elas direitos que lhes
dizem respeito. Verificou-se também que o publico atendido pelo programa, tal como mostrou
a pesquisa preliminar, era composto por pessoas pretas, residentes em areas periféricas do
Municipio, por vezes territorialmente apartadas, o que permitiu também que a devida reflexao
acerca de classe social e raca pudesse ser realizada. A avaliacao desta atividade entre os
usuarios e as equipes foi positiva a tal ponto que passou a integrar o plano de trabalho anual
dos CREAS, tendo em vista que a familia foi e sera sempre espaco de escolha, reflexao e de
construcao de estratégias para sobrevivéncia.

Em tempo, insta chamar a atencdo que para além do trabalho infantil “visivel” nas ruas (como
a mendicancia, a exploracao pelo trafico de drogas, a venda de doces, a lavagem de para-
brisas, dentre outros), existe também aquele cuja sua identificacdo é mais dificil, seja por
estar dento dos espacos domésticos ou por estar dentro de espacos privados com fabricas e
afins. Tais meios de exploracao sao tao nocivos quanto os demais e estao latentes em nossa
sociedade, até vistos de maneira positiva por alguns, de modo que se tornam um dos pontos
mais desafiadores ao se pensar em acoes de enfrentamento ao trabalho infantil.

Apo6s a discussao dos pontos supramencionados, da-se sequéncia as consideracoes finais.



4. CONSIDERAGOES FINAIS

Como apontado no estudo, a presente andlise centrou-se em trazer apontamentos critico-
analiticos sob o Programa “Minha Chance Jovem” em Franca/SP, ndo tendo a pretensao
de esgotar o debate em torno de uma tematica complexa como o trabalho infantil e seus
rebatimentos, que atinge a agenda politica de forma global.

Em tempo, evidencia-se que o referido programa apresenta objetivos relevantes ao passo
gue é uma das acoes de um plano sistematico maior, que busca combater o trabalho infantil
de forma intersetorial. Porém uma das fragilidades observadas é seu curto prazo de duracao,
se levado em consideracao as causas da insercao das criancas e adolescentes no mercado
de trabalho precocemente como o desemprego e a baixa remuneracao dos jovens e adultos
da familia, baixa escolarizacao, dentre outros. Tal desafio aponta para a necessidade patente
de instituicao de acdes continuadas com vistas ao enfrentamento do trabalho infantil e sua
prevencao. Outra questdao que se impoe a continuidade da acdo em analise sdao os repasses
exiguos de recursos financeiros por parte dos governos Federal e Estadual que acabam por
repassar o 6nus do custeio de iniciativas como esta a Administracdo Municipal ou a relega-
las a acOes extraordinarias executadas mediante disponibilidade orcamentaria. A ampliacao
dos repasses financeiros neste ambito seria de grande importancia para o financiamento
de programas como o presente, além do custeio de beneficios eventuais que auxiliariam na
promocao da seguranca de renda e sobrevivéncia, e também para a ampliacao das equipes de
referéncias que sdo muito menores do que a demanda existente.

Outra demanda premente que foi verificada durante o planejamento e execucao do programa,
foi a necessidade de identificacdo das situacdes de exploracdo do trabalho infantil (com
destaque ao importante trabalho realizado pelo Servico Especializado de Abordagem Social)
além da sistematizacao de dados acerca do trabalho infantil, tendo em vista que o cenario de
atuacao é constantemente mutavel, requerendo que as acoes de enfrentamento e prevencao
também sejam adaptaveis as novas configuracdes que surgirem.

Uma contribuicao de grande relevancia trazida pelo Programa Minha Chance Jovem foi a
formalizacao dos CRAS e CREAS como locus de referéncia a populacao em situacao de risco
porviolacao de direitos, no caso, as criancas e adolescentes em exploracao do trabalho infantil,
e também de suas familias, o que fomenta o carater dos CRAS e CREAS como instancias
de promocao de direitos e de protecao social, destoando da frequente discriminacao e
hostilizacao que os adolescentes recebem de parte da sociedade.

Além disso, tem-se que a construcao do ja mencionado Plano Intersetorial de Enfrentamento
ao Trabalho Infantil tornou notédria a responsabilidade de enfrentamento desta violacao por
parte de todas as politicas publicas para criancas e adolescentes e nao apenas da Politica de
Assisténcia Social, como se vé costumeiramente no senso comum. Assim sendo, ndo se deve
desconsiderar aimportancia da frequéncia escolar e de um percurso educativo fundamentado,
tampouco a importancia de oportunizar a estes sujeitos o acesso a qualificacao e ao esporte,
arte, lazer e cultura, os quais adensarao a construcao das dimensdes de direitos e cidadania.

Isto traz a tona a importancia do fortalecimento do trabalho em rede, o qual se coloca como
imprescindivel e perpassa a comunicacao assertiva entre as politicas, o planejamento conjunto,
a flexibilidade necessaria para viabilizar diferentes acoes, além do monitoramento e avaliacao
daquilo que é executado. Tal trabalho em rede sera de grande importancia no sentido de
identificar e agir sobre a exploracao do trabalho infantil em espaco privado, seja ele doméstico



ou nao, em que a identificacao é dificultada, o que impede que os equipamentos de protecao
e responsabilizacao intervenham.

Finalmente, deve-se destacar aimportancia de se ofertar as criancas e aos adolescentes outras
possibilidades de existirem no mundo, por meio da educacao, cultura, qualificacao e outros,
com o objetivo de romperem com o ciclo de pobreza e violacao de direitos. Importa também
fortalecer estes usuarios, por meio do devido acompanhamento intersetorial, visto que terao
qgue “nadar contra a correnteza” de muitos fatores impeditivos, como a classe social, raca,
vulnerabilidade de renda, evasao escolar, gravidez na adolescéncia, dependéncia quimica,
atos infracionais e outros.

Fica explicita a desigualdade que impera neste processo e que nao sao poucos os adolescentes
e criancas que ficam pelo caminho, impelidos pelo senso de sobrevivéncia, e até pela auséncia
do Estado em diversos ambitos, seja na saude mental, habitacao, lazer e cultura e outros. A
despeito de tal desigualdade, é igualmente imperativo que a Rede de Protecao a Crianca e ao
Adolescente, ampla como é, esteja constantemente imbuida de esforcos para alcancar esta
populacao e, principalmente, aqueles que estao invisibilizados.
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TEMPO

Sandra Teresa SantAnna
1. INTRODUCAO

Contextualizacao do fenomeno

O trabalho infantil faz parte da histéria do Brasil desde o inicio da colonizacdo, com a
exploracdo da mao de obra escrava de indigenas e africanos em diversas atividades, tais
como: agricultura, mineracdo, comércio, trabalho doméstico, exploracdo sexual e a propria
compra e venda de criancas e adolescentes.

Ele passou a compor agenda politica do Brasil a partir da Constituicio Federal de 1988, e
em 1996 o Governo Federal criou o PETI - Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil,
em colaboracdo com a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, especificamente para
o combate da exploracdo do trabalho infantil em carvoarias na regiao de Trés Lagoas (MS).

Com o passar do tempo, as acoes se estenderam e crescentes demandas da sociedade
fomentaram a ampliacdo da cobertura do Programa em todo o territério nacional e ainda
hoje, a insercdo de criancas e adolescentes no mundo do trabalho é realidade em nosso
pais. Milhares deles, em plena formacao fisica, emocional e social, ainda estdo inseridos em
situacdes reconhecidamente precérias de trabalho, comprometendo toda a infancia e o seu
futuro.

“Os acidentes e doencas relacionadas ao trabalho em criancas e jovens
resultam em sequelas que os incapacitam para a vida e comprometem
seu futuro profissional. Nesse cendrio perverso encontram-se criancas e
adolescentes que, apesar de toda a protecdo legal e do avanco cientifico,
tém afetadas sua integridade fisica e psicoldgica, com interferéncias no
processo de construcdo da identidade e no desenvolvimento social”.
(GARBIN, SANTOS e CARMO, 2004.)

O problema do trabalho infantil é universal, acontece de forma espantosa em todo o mundo,
com varios fatores contribuindo para a perpetuacao deste fendbmeno.

Esses fatores levam o trabalho infantil a se reproduzir de geracdo em geracao, sendo que
diversos estudos, realizados no Brasil e por entidades internacionais, apontam que o trabalho
infantil € um dos responsaveis pela reproducao do ciclo de pobreza.

No Brasil a sociedade em geral, ainda ndo tem clareza sobre os prejuizos causados pelo
trabalho infantil no desenvolvimento de criancas e adolescentes. Também ha muita confusao



sobre o que é proibido ou nao, existindo uma equivocada naturalizacao deste fenbmeno na
sociedade, que prejudica significativamente seu enfrentamento.

Saindo da Invisibilidade

A clareza dos conceitos é um item fundamental para que a sociedade tome consciéncia
do significado da entrada precoce de criancas e adolescentes no mundo do trabalho, para
gue este problema saia da invisibilidade e passe a ser enfrentado por todo o conjunto da
sociedade, de preferéncia, por meio de acdes articuladas entre as diversas politicas publicas
desenvolvidas nos municipios.

Para tanto, é preciso que se pense em como promover um espaco de compartilhamento que
equacione diferentes formas de atuacao dentro de uma mesma perspectiva, a da erradicacao
do trabalho infantil*, por meio de um processo que garanta a fala e a escuta dos diversos
atores que atuam e se importam com essa questao.

Apesar de todos os mitos criados para justificar essa terrivel violacao de direitos, o Brasil vem
atuando no sentido de dar visibilidade aos problemas, para erradicar esse fenébmeno.

Assim, em 2000, promulgou a Convencao n° 182 sobre as piores formas de trabalho infantil
pelo Decreton®3.597 eem 2002, foi signatario daconvencaon® 138 da OIT sobre idade minima
de admissao ao emprego, por meio do Decreto n° 4.134, assumindo assim, compromissos
internacionais para a erradicacao do Trabalho Infantil em todo territério brasileiro.

Em 2013, o PETI foi reconfigurado e vieram as Ac¢des Estratégicas para o Enfrentamento
do Trabalho Infantil - AEPETI, com um redesenho da proposta inicial para dar conta das
caracteristicas do trabalho infantil, apontadas pelo Censo de 2010. As Acoes Estratégicas
se pautaram em cinco eixos de atividades que sao: Informacao e Mobilizacao; Identificacao;
Protecao social; Responsabilizacao; Monitoramento.

Para garantir a execucao das acoes estratégicas, o governo federal passou a oferecer,em 2014,
um cofinanciamento para estados e 957 municipios, sendo que o Guaruja foi contemplado
com este cofinanciamento.

Esses Compromissos foram reforcados em 2015, com a assinatura da declaracao intitulada
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”,
que estabelece os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel - ODS, divididos em 169
metas, onde se destaca a meta 8.7 que diz: “Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar
o trabalho forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trdfico de pessoas, e assegurar a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo
de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas’.?

“O levantamento feito em 2019 pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aponta que 1,8 milhdo de criangas e
adolescentes estdo em situagdo de trabalho infantil, o que representa 4,6% do total de pessoas
entre 5 a 17 anos no Brasil. Desses, 706 mil (45,9%) estavam em ocupacgoées consideradas como
piores formas de trabalho infantil’.

!Classificacao adotada por varios paises para definir as atividades que mais oferecem riscos a satde, ao desenvolvimento e a
moral das criancas e dos adolescentes determinadas na Lista TIP - Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil - OIT.
2Declaracao transformando o nosso mundo - Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Grifos nossos.



No municipio de Guaruja, a Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social vem
desenvolvendo acdes em consonancia com as normativas nacionais e desde maio/2019,
implantou o Aperfeicoamento da Gestao do PETI, investindo na aplicacao pratica das Acoes
Estratégicas, comecando pela reformulacdao das equipes de trabalho, redefinindo o Comité
Gestor das AEPETI.

2. OBJETIVOS DO PROGRAMA

Com a aplicacao pratica das AEPETI surge um novo olhar sobre a questao e a possibilidade
de organizacao das acgbes prioritarias no municipio, com o objetivo de fortalecer a
intersetorialidade entre as politicas publicas da assisténcia social, educacao, saude, cultura
e outras; estabelecendo também parcerias com as OSCs do municipio e com o SGDCA, para
atuar de forma consistente na erradicacao do trabalho infantil.

Mas, a pandemia do COVID-19 trouxe grandes desafios para manter os servicos e programas
operantes e a rede de protecao social ativa. Assim, as vulnerabilidades sociais, ja presentes
nos territorios, foram acirradas pelos varios impactos do periodo de isolamento sanitario, pela
reducao das atividades econ6micas ou pela perda de renda das familias.

Os técnicos de todos os setores ficaram focados nas demandas emergenciais e as acoes
especificas do PETI foram diminuidas ou paralisadas, principalmente porque, essas acoes
caracterizam-se por articulacao, sensibilizacao, atividades externas e de contato intenso dos
profissionais com a comunidade, com os servicos e com outras politicas publicas.

Na crise da Pandemia, “O aumento do desemprego, da pobreza, da desprotecdo social, aliado ao
fechamento de escolas, agravaram o risco de aumento do trabalho infantil’.?

Devido a pandemia, as AEPETI foram paralisadas no Guaruja em marco de 2020, tendo
retomado em janeiro de 2021, com o estabelecimento de uma nova agenda do Comité Gestor
do Programa para aquele ano, de acordo com a nova realidade estabelecida, tendo em vista
gue se verificou no periodo pds pandemias, o aumento significativo do trabalho infantil, bem
como uma extensa variedade de novas modalidades desta pratica, configurando um novo
perfil em um novo contexto, no que se refere ao Trabalho Infantil e ao Trabalho Adolescente
desprotegido.

Assim, foi constatada anecessidade de que novas metodologias e posturas fossemincorporadas
ao processo de trabalho nao apenas pela gestao da politica de Assisténcia Social, mas sim, por
todos os demais segmentos, visto que se trata de um problema que afeta o municipio como
um todo e nao apenas, uma politica publica.

As Bases para a Realizacao do Programa

A necessidade dessa articulacao intersetorial, que ja era uma meta do programa, solidificou-
se com a complexidade da situacao pés pandemia para o combate ao trabalho infantil. Impos
o exercicio do didlogo e determinou acdes multifocais.

Para a concretizacdo de todo esse processo, os atores da rede de protecao deveriam ser
qualificados e estar articulados. Foi preciso, entao, buscar a construcao de um espaco dialégico
onde as diferentes visdes e experiéncias pudessem ser compartilhadas de forma a emergir
elementos significativos da atuacao de cada um.

®Real, Ana Maria Villa, FNPETI, in: http:/www.fnpeti.org.br / 2022



http://www.fnpeti.org.br

O objetivo era fazer com que esse intercambio de informacodes, experiéncias e trabalho se
tornasse enriquecedor para todos os atores e simultaneamente, permitisse ter um panorama
das principais dificuldades e desafios. Por fim, apontasse as perspectivas para o avanco do
programa e de suas acoes estratégicas no ambito do municipio, para eliminacdo do Trabalho
Infantil nos préoximos anos.

E preciso admitir que existem sérias lacunas quanto ao direito de acessar politicas e servicos
publicos por grande parte da populacao, constituindo-se em fatores decisivos para aincidéncia
de trabalho infantil, tais como: renda familiar, grau de escolarizacdo dos pais, dificuldade de
acesso a educacao, grau de urbanizacdo e de formalidade do mercado de trabalho, gasto
publico destinado a populacao infanto-juvenil, entre outros.

Entende-se que a erradicacdo do trabalho infantil requer um processo constante de
conscientizacao da comunidade local, aliado a estratégias e investimentos em politicas publicas
mais eficientes e principalmente, na capacitacdo profissional, para promover a formacdo dos
futuros cidadaos, mais conscientes e comprometidos com uma sociedade sem exploracdo de
criancas e adolescentes.

O municipio de Guaruja vem investindo mais nessa politica, desenvolvendo as Acdes
Estratégicas previstas nos Planos Nacionais, construindo, no ambito municipal as diretrizes e
0S processos para a realizacao das acoes de erradicacao do trabalho infantil.

3. ESTRUTURACAO DO PROGRAMA
2019 - O INICIO: Criacio do Comité Gestor das AEPETE

Desde 2019 existe um novo grupo gestor no municipio de Guaruja composto de 08 membros,
representantes de 5 secretarias (Assisténcia Social - 02 membros; saide - 01; Educacdo -
01; Esporte - 01; Cultura - 01) e de 2 Conselhos Tutelares com 01 membro representante de
cada Conselho.

O Grupo Gestor Municipal Intersetorial foi constituido por meio de um Decreto Municipal,
n° 13.149/2019, datado de 27 de maio de 2019 com o objetivo de Planejar, Acompanhar e
Monitorar as “Acoes estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil” - AEPETI,
promovendo articulacao e interlocucao com as politicas setoriais, a sociedade civil e érgaos
do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente do municipio de Guaruja.

Assim, este grupo trabalha para fortalecer:

A intersetorialidade entre os servicos.

O estabelecimento de parcerias com as OSCs e com o SGDCA, a fim de que o Trabalho
infantil e o trabalho adolescente desprotegido se tornem mais visiveis e possam ser
combatidos em todas as suas modalidades.

e A reconstrucao de um plano municipal de erradicacao do trabalho infantil, adequado a
realidade atual.

e O Estabelecimento de protocolos e fluxos intersetoriais de identificacdo e encaminhamento
dos casos evidenciados, para que criancas adolescentes e familias em situacao de trabalho
infantil sejam identificados e acolhidos pelas diversas politicas municipais e tenham seus
processos de vida modificados positivamente.



Competéncias do Grupo

O enfrentamento ao trabalho infantil demanda mobilizacao interinstitucional alicercada
no planejamento, no compromisso e na constancia. Também exige preparo exaustivo dos
profissionais das politicas setoriais, visto que se trata de um problema que afeta o municipio
como um todo e ndo apenas uma Unica politica publica.

As linhas de acao do Grupo Gestor incluem:

e (Capacitacao dos atores sociais que desenvolvem acdes com criancas, adolescentes e
familias nas politicas municipais basicas e nas organizacoes da sociedade civil;

e Apoio as escolas e as unidades de saude para registro, notificacdo e encaminhamento dos
casos de trabalho infantil identificados;

e Formacao de agentes de mudanca multiplicadores das Aepeti por meio de oficinas
destinadas as liderancas comunitarias do municipio;

e (Campanhas destinadas a toda a comunidade local objetivando a Sensibilizacao para
identificacao e denuncia dos casos detectados;

e Producao de materiais educativos de informacao sobre a tematica para implementar as
campanhas e as acoes com as familias;

e Realizacao de levantamento das situacdes de trabalho Infantil, a fim de tracar um perfil
dessas criancas, adolescentes e construir um diagndstico socioterritorial consistente para
o0 embasamento das acoes de combate ao fendbmeno;

e Alimentacao da Plataforma SIMPETI;

e Por fim, o Grupo Gestor Intersetorial vem organizando as propostas construidas ao longo
do trabalho, para subsidiar a elaboracdo de um novo Plano Municipal de Erradicacao do
trabalho infantil, que venha atender as necessidades identificadas.

O carater intersetorial das acdes vem favorecendo o alinhamento entre as politicas basicas, na
perspectiva de melhor identificar e atender aos casos de trabalho infantil ao mesmo tempo em
que amplia as discussdes com as demais politicas setoriais; com o SGDCA e a sociedade civil,
objetivando a criacao de acoes e politicas publicas mais eficazes para a retirada das criancas
e adolescentes da situacao de violacao de direitos e; principalmente, para que se desenhe um
cenario de protecao as familias e as comunidades, apontando opcoes e oportunidades para
os individuos que favorecam a erradicacao do trabalho infantil.

4. DETALHAMENTO DAS ACOES DESENVOLVIDAS PELO GRUPO
GESTOR INTERSETORIAL

O Ano de 2019

Na fase inicial do processo, no periodo de junho a dezembro de 2019, as acdes foram divididas
em trés focos distintos:

a. Mobilizacao e Sensibilizacao sobre a questao do Trabalho Infantil;

b. Capacitacao e Supervisao da Atividade profissional;

c. Criacao de Fluxos de ldentificacdo e Encaminhamento de Casos nas politicas setoriais
basicas e SGDCA, com Registro e Monitoramento dos casos identificados no municipio.



Mobilizacao e Sensibilizacao

Optou-se por realizar campanhas privilegiando o campo da informacao e mobilizacao, com
propostas voltadas para os atores das politicas setoriais, os 6rgaos do Sistema de Garantia
de Direitos e as organizacdes da Sociedade Civil, com os quais realizamos as seguintes acoes:

Campanhas - Seminario e Workshop sobre o tema do Trabalho Infantil e Trabalho Adolescente
desprotegido, para discussao e aprimoramento de conceitos e responsabilidades, conforme o

quadro a seguir.

OBJETIVOS

AGOES / PROJETOS

PUBLICO ENVOLVIDO

Mobilizacio e
sensibilizacio
social

Campanha 01

Realizacdo de Seminario em
aluséo ao dia 12 de junho,
abordando o tema de
Erradicacéo do Trabalho
Infantil & Protecéo ao
Adolescente Trabalhador

CREAS;

CRAS;

Grupo Gestor/AEPETI,
SEDEAS/GESTI.

SGDCA;

Profissionais da Educacéo /
Profissionais da Sadde /
Sociedade Civil;
Adolescentes do CAMP

Mobilizacéo e
sensibilizacao
social

Campanha 02

Realizacio de Workshop,
abordando o tema da
Exploracédo Sexual como
uma das Piores formas de
Exploracéo do Trabalho
praticadas contra Criancas e
Adolescentes

CREAS;

CRAS;

Grupo Gestor/AEPETI,
SEDEAS/GESTI;
CMDCA

Rede Socioassistencial;
Sociedade Civil;
SGDCA

Adolescentes do CAMP

Capacitacao e Supervisao da Atividade Profissional paraa Rede Socioassistencial e SGDCA

Paralelamente, iniciou-se um processo de Aprimoramento e Capacitacdo Profissional entre os
servicos, programas e projetos da rede socioassistencial, por meio de supervisao das atividades
profissionais desses atores e do Grupo Gestor Intersetorial de AEPETI. Este processo se deu

da seguinte forma:

e Capacitacao dos Profissionais das redes de Protecao Basica e Especial da SEDEAS

e Capacitacao dos Profissionais da Saude, Educacao, Conselheiros Tutelares e Conselheiros
de Direitos (CMDCA e CMAS)

e Capacitacao dos Profissionais do Cadunico - Casa Cai

e Supervisdo do Grupo Gestor Intersetorial para alinhamento das politicas para este

segmento.

OBJETIVO

PROJETO

PUBLICO ENVOLVIDO

Capacitacéo
dos
Profissionais
das redes de
Protecéo
Basica e
Especial da
SEDEAS,
Cadunico e
Conselhos
Tutelares

Capacitagao 1

Realizacéo de Encontros de
Capacitacéio e Superviséo sistematica
do trabalho técnico para os
profissionais de CREAS, CRAS e
SGDCA, a fim de estabelecer, entre
outros,

_ a metodologia de trabalho adequada
a demanda de Guaruja;

_ os fluxos de atendimento dos casos
_os fluxos de encaminhamento

_No Final: Encontro avaliativo com
todos os grupos (mediagao entre
avangos e desafios)

(Periodo de julho a dezembro / 2019,
com atividades quinzenais)

Grupo Gestor/AEPETI;

SEDEAS/GESTI/CDUNICO;

CREAS; CRAS; CTs




A Criacao de Fluxos de Identificacido e Encaminhamento / Registro e Monitoramento dos
casos identificados no municipio

Foram criados os Fluxos de ldentificacao, Registro e Encaminhamento dos casos de Trabalho
Infantil e iniciado o Monitoramento destes casos, com objetivo de conhecer os focos de
trabalho infantil existentes no municipio; promover a busca ativa dos casos; realizar os
encaminhamentos necessarios e tracar um perfil das criancas, adolescentes e familias em
situacao de trabalho infantil.

E assim, em 18/09/2019, o Grupo Gestor implantou o “Protocolo de Identificacdo” destinado
as unidades de atendimento da rede de servicos de Assisténcia Social, Educacao, Saude e aos
Conselhos Tutelares. Foram realizados treinamentos com os coordenadores de servicos, a fim
de que o protocolo fosse disseminado entre os profissionais das diversas unidades.

Alimentacao da Plataforma SIMPETI
Seguiu-se inserindo no SIMPETI, os dados extraidos dos casos abordados no municipio pelas
politicas setoriais, servico de abordagem social e Conselhos Tutelares.

Essa plataforma também ¢é alimentada pelas demais acdes realizadas no municipio que tém

interface com a questao do Trabalho Infantil, contemplando cada um dos cinco eixos de
monitoramento e avaliacao do servico.

Acoes realizadas em 2020

Iniciou-se o ano com a contratacao de servicos para supervisao da atividade profissional e
capacitacdes para sensibilizacdo comunitaria, alinhamento de conceitos sobre o PETI junto
aos profissionais das politicas setoriais.

Realizou-se também a compra de material grafico (folder, cartaz, banner, faixa) para
complementar as acdes e campanhas programadas.

As acoes foram entao programadas para o periodo de janeiro a junho de 2020, por meio de
encontros quinzenais com a rede socioassistencial, nos territérios de abrangéncia dos CRAS.
Paralelamente, foi contratada outra empresa para realizar Encontros de Mobilizacdo e
Sensibilizacdo dos variados segmentos da rede socioassistencial local, com a finalidade de
ampliar as discussoes e formular proposicoes para a implementacao do plano municipal de
erradicacao do trabalho infantil

Idealizou-se um ano repleto de atividades de capacitacao

O Grupo Gestor intersetorial empenhou-se na mobilizacao e sensibilizacdo de atores sociais
e da comunidade local para aprofundar o entendimento das questdes relativas ao trabalho
infantil e ao trabalho adolescente desprotegido.

Foi possivel realizar o primeiro ciclo de capacitacbes especificas para cada segmento,
enfocando situacoes de trabalho infantil que eram comuns a estes setores. Muito se discutiu,
desde definicdes conceituais sobre Trabalho Infantil, passando por Mitos e Verdades, Causas
e Consequéncias até chegar no reconhecimento dos cenarios mundial, nacional e local.



(Momento de Capacitacdo dos profissionais da rede municipal de educacdo)

Ao final do ciclo, todos os envolvidos foram reunidos num Workshop, com a finalidade de
potencializar as discussoes e articular propostas intersetoriais para desenvolver no municipio.
Lamentavelmente, os planos foram cancelados quando estavam em pleno processo de
ampliacdo e implementacao de novas praticas, devido ao surgimento da Pandemia do Covid
- 19.

As consequéncias da Pandemia
As acoes do AEPETI foram paralisadas no més de marco de 2020.
Por ocasiao do Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil - 12 de junho, foi realizada uma

campanha muito discreta, com a publicacdo de texto e cartaz alusivo ao dia 12 de junho, no
Diario Oficial do municipio. Nada mais foi realizado.

Ano 2021 - Ano de muitas realizacdoes com a pratica das Acoes Estratégicas

e Continuidade das Capacitacées e Ampliacao do Didlogo
e Campanha do 12 de junho realizada com sucesso
e Realizacdo de Live sobre Trabalho Infantil

Optou-se primeiramente pela continuidade das capacitacoes, ampliando o didlogo com os
atores locais e com a Comunidade. Essa estratégia teve como objetivo, o fortalecimento da
rede setorial por meio da identificacao e da inclusdao de novos atores.

Mobilizando a Comunidade Local ainda em tempos de Pandemia

Procurou-se atingir um publico que estava recluso e aproveitando que a atividade escolar
estava sendo desenvolvida de forma remota, instituiu-se um concurso de desenhos com
aos alunos da rede municipal. O carater de concurso, os desenhos realizados em casa e a
premiacdo para os primeiros colocados, fez com que toda a familia tomasse conhecimento
dessa atividade e por consequéncia, do trabalho infantil.



A campanha da semana alusiva ao dia 12 de junho

Para a campanha, instituiu-se uma semana de discussdes e panfletagem, nas unidades de
atendimento das redes de saude e assisténcia social que estavam atendendo presencialmente.
E a atividade realizada com os alunos das escolas municipais, foi o ponto mais alto da semana,
culminando com a premiacao dos vencedores do concurso de desenhos, que aconteceu
de forma presencial, nas dependéncias de uma escola, com

a participacao dos 3 alunos premiados; seus responsaveis e

demais envolvidos, num total de 30 pessoas, respeitando-se os

protocolos sanitarios da época.

A seguir, os trés desenhos com a tematica do Trabalho Infantil,
premiados no Concurso. Foram posteriormente utilizados na
confeccao de um Banner.

Live sobre Trabalho Infantil

Realizamos também, no dia 14 de outubro, por ocasido das
comemoracoes ao do “Dia das Criancas”, uma live que contou
com palestrantes e representantes de Instituicbes locais,
atuantes na causa do Trabalho Infantil.

Seguiu-se dialogando, ao longo do ano, com todos os setores do municipio, a fim de identificar
as necessidades, estabelecer prioridades e propor estratégias de prevencao e enfrentamento
do trabalho infantil e protecao ao adolescente trabalhador, que resultassem apropriadas a
realidade de Guaruja.

Ano 2022 - A Formacao de Multiplicadores e o Diagndstico Socioterritorial do
Trabalho Infantil

Realizou-se o 2° ciclo de capacitacoes, com Oficinas para a formacao de multiplicadores nas
comunidades.

Foram retomados os processos formativos com toda a rede socioassistencial, por meio oficinas,

incluindo as Liderancas Comunitarias, com o objetivo de formacao de multiplicadores, capazes
de levar a discussao e informacao sobre o trabalho infantil para seus territérios.



Continuaram os processos formativos, com atores da rede de servicos local, incluindo
profissionais das politicas setoriais e das Organizacoes da Sociedade Civil, além de integrantes
do Sistema de Garantias de Direitos. Desses Encontros surgiram proposicoes de acdes a serem
instituidas para a prevencao e erradicacao do Trabalho Infantil no municipio.

Oficina com liderancas comunitdrias

Foi instituida a “Semana de Combate ao Trabalho Infantil” pela Rede Municipal de Educacio

Agora é oficial e a SEDUC incluiu em seu Calendario Oficial de Eventos, a “Semana de Combate
ao Trabalho Infantil”, que realizara atividades de informacao e conscientizacdo sobre o trabalho
infantil com professores, alunos e pais, todos os anos, durante a semana que abrange o dia
12 de junho.

O Diagnéstico do Trabalho Infantil que é realizado nas Ruas do municipio

Foi possivel estabelecer o perfil das criancas e adolescentes que se encontram em situacdo
de trabalho infantil nas ruas.

Entretanto, temos muito para fazer no sentido de avancar. O trabalho infantil nas suas piores
formas como o trafico de entorpecentes, a exploracao sexual e outros dessa natureza, ainda
se encontram invisiveis, ou encobertas por um compld de silencio.

De janeiro a dezembro de 2022 foram registrados e inseridos no SIMPETI, um quantitativo de
248 abordagens do trabalho infantil nas ruas. Destas, resultaram 151 criancas/adolescentes
envolvidas, prioritariamente, nas atividades de venda de balas/doces e mendicancia.

Os resultados apurados, sdo compativeis com os levantamentos nacionais, indicando a
existéncia de uma populacdo especifica, que vem sendo violada em seus direitos, corroborando
o discurso da procuradora Ana Maria Villa Real, sobre as estatisticas do Brasil, quando diz: _“Os
dados mostram que o trabalho infantil tem cor, renda e classe social. Sdo criancas ou adolescentes
de comunidades periféricas”.*

Os dados do Guaruja refletem exatamente o que diz a frase acima.

“Real, Ana Maria V., 2022- O trabalho doméstico no Brasil: Andlises e Estatistica, http:/www.fnpeti.org.br
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2023 - Continuidade das Praticas Estabelecidas, ampliando o didlogo para
criacao do Férum Municipal

A continuidade das praticas estabelecidas pelas AEPETI

Continuam sendo realizadas as acdes de articulacao e interlocucdo com as politicas setoriais,
a sociedade civil e 6rgaos do sistema de garantia de direitos, com vistas na afirmacdo das
Acoes Estratégicas e na implementacao do PETI no municipio.

Neste ano a Campanha de Conscientizacdo e Mobilizacdo, foi intensamente articulada na
semana que compreendeu o dia 12 de junho. Foram realizadas, diversas acoes, culminando
com uma passeata contra o trabalho infantil, organizada pelo CREAS, com a participacao de
representantes das variadas politicas setoriais do municipio que percorreu as ruas centrais
da cidade, realizando panfletagem, encerrando desta forma, a semana de atividades de luta
contra o Trabalho Infantil.

Continuam as acbes de identificacdo e encaminhamento dos casos abordados nas ruas,
permitindo o aperfeicoamento do Diagndstico Socioterritorial, por meio de estudos
comparativos, ao final de mais um ano de dados coletados,

O maiorinvestimento do Grupo Gestor neste ano, tem sido a construcio do “Férum Municipal
de Prevencao e Erradicacio do Trabalho Infantil e Protecao ao Adolescente Trabalhador”

Os avancos nesta trajetoria permitem hoje, a ampliacdo desse processo dialégico, trazendo
para o centro das discussdes, empresas e empresarios locais; associacoes de trabalhadores
e de empregados; sociedade civil; politicas publicas; e outros, numa proposta de aglutinacao
desses atores, ndo apenas para discussao de ideias, mas para a definicido de estratégias e
construcdo de consensos sobre a tematica do trabalho infantil e possibilidades de intervencoes
para sua erradicacao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho Infantil estd presente no municipio de Guaruja roubando a infancia de um niimero
significativo de criancas e adolescentes que buscam, principalmente, nas ruas da cidade,
resolver problemas tais como: inseguranca alimentar e desprotecao.

Por tudo que se observou ao longo da caminhada para realizacdo das AEPETI, fica evidente
a necessidade de se aprimorar o conjunto das politicas publicas, para que atuem de forma
mais consistente, integrada e eficiente. Para tanto acredita-se na criacdo do Férum Municipal
como um facilitador nesta caminhada.

E assim, o trabalho vai seguindo, construindo uma linha no tempo, em consonancia com

as normas nacionais, procurando ampliar sempre os espacos para os didlogos e diminuir o
trabalho infantil.



Passeata contra o Trabalho Infantil no Guarujd - junho de 2023
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ITAPETININGA

O PROGRAMA DE INCLUSAO
PERMANENTE DE ADOLESCENTES
APRENDIZES (PIPA) DE ITAPETININGA/
SP: ALCANDO VOOS ATRAVES DA
APRENDIZAGEM

Rafael Renato dos Santos

INTRODUGCAO - APIPAE O PIPA

Objeto milenar, a pipa tem sido conhecida por diferentes geracoes em suas infinitas formas,
tamanhos e cores. Embora sua utilidade atual como brinquedo tenha sido sua face mais
conhecida, ndo podemos esquecer que ao longo dos séculos cumpriu outras funcdes. Serviu
como instrumento militar de sinalizacdo e medicao de distancias, objeto de comunicacdo com
os deuses, ferramenta cientifica para estudos do clima, temperatura e eletricidade, além de
criacdo artistica. (A VOZ DA SERRA, 2023).

A pipa é o testemunho da criatividade e da capacidade humana de transformar uma invencao
simples em tradicao cultural rica e diversificada. Enquanto objeto de lazer, a pipa nos
impressiona pela possibilidade de dar asas aos devaneios humanos, alcando voos e servindo
de protdtipo de nossa inventividade no campo da engenharia aeronautica e aeroespacial.
Talvez tenha sido por conta dela que tenhamos ousado alcancar lugares imaginados apenas
em sonhos, como a lua, por exemplo.

Uma pipa €, entre outras coisas, um brinquedo que nos fascina e comove pela experiéncia de
voo e liberdade, nos aproxima dos passaros e nos faz acreditar que é possivel conduzirmos
um objeto que flutua nos ares. E por esta capacidade de nos projetar para o alto e para a
conquista de novos patamares na condicdo humana que a imagem da pipa surgiu em nosso
horizonte como figuracao mais apropriada para um programa social que tivesse como objetivo
a transformacao da realidade de adolescentes e jovens em situacdes de vulnerabilidade, que
pudessem ter em seu horizonte de sentido a perspectiva da possibilidade de voar acima de
suas condicdes determinadas. E também pela rica metafora do voo direcionado a partir de
nossas proprias maos que consideramos a escolha da palavra e dos sentidos da pipa nossa
referéncia simbdlica para tal proposta. No fundo, as letras, os significados e as diferentes
formas de representacdo da pipa se traduzem nas diversas possibilidades de transformacao
gue vislumbramos por meio deste programa.

Desta maneira, precisamos estabelecer uma distincdo entre o objeto e o programa, o que
requer que facamos uma separacao entre a pipa e a pipa respectivamente. Tendo falado
brevemente sobre o primeiro, passemos a descricdo do segundo, a saber, o Programa de
Inclusdo Permanente de Adolescentes Aprendizes (PIPA).



O PIPA teve como motor a tentativa de dar respostas efetivas as necessidades dos(as)
adolescentes atendidos(as) no Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (SMSE-
MA\) e no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), ambos estabelecidos no Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) de Itapetininga/SP.

Nestes servicos, diariamente os profissionais ouviam dos(as) adolescentes a queixa de nao
haver oportunidade de trabalho, o que inevitavelmente os(as) conduzia ao engajamento no
trafico ou em outras formas de trabalho infantil, como mecanismo de sobrevivéncia e como
forma de lidar com um problema social patente em pequenas, médias e grandes cidades - a
auséncia de oportunidades de trabalho na condicao de aprendiz.

Vale lembrar que o trafico foi reconhecido pela Convencao n® 182 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) como uma das piores formas de trabalho infantil. Tal reconhecimento foi
reafirmado pelo governo brasileiro por meio do Decreto n® 6.481 de 12 de Junho de 2008, que
elenca a lista do trabalho infantil perigoso (Lista TIP) contendo 93 atividades que representam
risco a seguranca, a saude e a dignidade de criancas e adolescentes.

Quer fosse pelo trafico ou pelo envolvimento em qualquer outra forma de trabalho infantil,
os e as adolescentes atendidos(as) demandavam solucdes concretas para lidarem com
a precariedade e a exclusdo social a que estavam submetidos(as). Tal fato angustiava os
profissionais que, de sua parte, enfrentavam a completa auséncia de oportunidades de trabalho
para uma fatia consideravel da juventude, a saber, aquela em situacao de vulnerabilidade.
Diante deste impasse entre o desejo dos(as) jovens e a completa auséncia de reconhecimento
do direito a este desejo, por parte da sociedade e do Estado, os(as) profissionais do CREAS
decidiram bater em diversas portas procurando esquadrinhar todas as dimensoes do problema.
A Unica certeza que tinham era que os e as adolescentes estavam solicitando oportunidades
de trabalho decente, uma solucao entre a ilegalidade e a informalidade. Tal fato sé poderia se
concretizar por meio do Programa Jovem Aprendiz.

Ocorre que a insercao no Jovem Aprendiz era uma tarefa das mais dificeis, fosse pela baixa
quantidade de vagas, fosse pela total exclusdo do “perfil” de adolescentes atendidos pelo
CREAS. Embora as barreiras nao fossem visiveis a olho nu, sabiamos que havia algum
impedimento que impossibilitava que nossos(as) adolescentes, quando encaminhados(as) as
organizacgoes responsaveis pela contratacao de aprendizes, ndo fossem sequer chamados para
entrevistas. Quando, por algum milagre, eram chamados(as), outros estigmas se sobrepunham
as suas imagens e, tao logo haviam criado expectativas, estas ja estavam destruidas ante
a impossibilidade de serem alcados ao cenario social por meio do trabalho. Apesar de
participarem eventualmente de entrevistas, na quase totalidade das vezes, ndo passavam
deste limite. Havia uma espécie de bruma, de pacto silencioso de exclusido daqueles(as)
adolescentes que, de algum modo, eram lidos pelas organizacoes de contratacdao ou pelas
empresas - em suas exigéncias por certos “perfis” - como nao aptos.

O pacto silencioso de exclusido, embora fosse claramente sentido pelos numeros de
adolescentes envolvidos(as) no trafico (que chegavam a 86% dos atendidos no Servico de
Medidas Socioeducativas do CREAS), produzia outros efeitos colaterais sobre ademarcacao dos
limites sociais e de autoestima daqueles(as) adolescentes que mais precisavam de apoio. Além
disso, outro efeito era percebido pelos profissionais, o abandono escolar. Desesperancados(as)
guanto a obtencao de algum beneficio por meio dos estudos e, por outro lado, pressionados(as)
pelas exigéncias econdmicas da vida, viam na interrupcao da escolarizacdo uma forma de
encontrar mais tempo para as atividades informais e desprotegidas de trabalho.



Infelizmente, a autonomia econdémica para uma parcela consideravel de adolescentes se dava
por meio das relacbes com o crime que, sem processos seletivos extremamente exigentes,
terminavam por oferecer-lhes a tdo sonhada “oportunidade”.

Era este o panorama desenhado na cidade de Itapetininga até o ano de 2021. Note-se que
nesta data, ainda enfrentdvamos as consequéncias da pandemia de COVD-19, com todos os
piores impactos sobre as ja precarizadas existéncias de adolescentes pobres e suas familias
no Brasil.

E neste contexto que procuramos os agentes responsaveis por desenvolverem, em ambito
municipal, o Programa Jovem Aprendiz. Eram trés organizacdes que executavam este tipo de
servico em parceria com empresas da cidade. Quando questionamos sobre as dificuldades
enfrentadas, os profissionais explicavam que a baixa oferta de vagas indicavam o nao
cumprimento adequado das cotas de aprendizagem por parte do empresariado da cidade que,
nao havendo fiscalizacao ou cobranca judicial, permaneciam contratando poucos aprendizes.
Desta forma, uma das solucdes que se configurava aplicavel era mobilizar as instancias de
fiscalizacao e controle do cumprimento das cotas de aprendizagem, com vistas a ampliacao
do numero de vagas do Programa Jovem Aprendiz. No entanto, esta solucao seria precaria,
pois, a maior quantidade de vagas nao representava necessariamente a contratacao dos
adolescentes em situacao de vulnerabilidade. Outra vez, deveriamos pensar numa estratégia
que contemplasse este publico.

Foi numa destas conversas que ouvimos sobre a cota alternativa/social de aprendizagem, que
assegura que as empresas - impossibilitadas de cumprir a cota de aprendizes pela natureza
do trabalho que executam (perigoso, insalubre ou noturno) ou pela auséncia de espaco fisico
para acolher a quantidade total de aprendizes exigidos - possam contratar os adolescentes
e destina-los para a experiéncia pratica de trabalho em 6rgaos publicos, em organizacdes
da sociedade civil ou em unidades do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Além da cota alternativa, também ouvimos de um dispositivo legal assegurado pelo
Decreton®9.579/2018 que, no Art. 51-C elencava como publico prioritario para ainclusao nos
programas de aprendizagem os adolescentes e jovens: egressos do sistema socioeducativo ou
em cumprimento de medidas socioeducativas; em cumprimento de pena no sistema prisional;
que integram familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda; em acolhimento
institucional; egressos do trabalho infantil; entre outros. Embora este decreto tenha sido
revogado, atualmente, o Decreto n® 11.479 de 6 de Abril de 2023, reafirmou a necessidade
de considerar a vulnerabilidade ou o risco social, como critério de selecao de aprendizes e
manteve os mesmos parametros elencados.

Desta forma, munidos do panorama municipal e das principais vias necessarias para a
implementacdo de um programa que efetivamente respondesse as demandas dos(as)
adolescentes atendidos pelo CREAS, levamos esta demanda para o Ministério Publico local,
na pessoa do promotor da infancia, Dr. Leandro Conte de Benedicto. Sensivel as nossas
colocacoes, solicitou que levantassemos o quadro municipal e a necessidade de ampliacao
das vagas do jovem aprendiz, para que pudesse discutir o caso junto ao Ministério Publico do
Trabalho (MPT) responsavel pela regido, a saber, o MPT da 157 Regido (Sorocaba/SP).

Passados alguns meses, o procurador regional do trabalho, Dr. Gustavo Rizzo Ricardo, solicitou
uma série de reunides para que pudéssemos discutir os procedimentos para implantacao
e implementacdao de um programa municipal que desse conta de selecionar adolescentes
e jovens em situacao de vulnerabilidade e que pudesse acolhé-los nas dependéncias das
reparticoes publicas para as atividades praticas de trabalho (cota social).



Nestas reunioes participaram, a Secretaria de Promocao Social, o CREAS, o Ministério Publico
(MP) local, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
e as entidades formadoras do Programa Jovem Aprendiz.

Ao final das discussoes, estabelecemos os primeiros passos para a execucao do PIPA, que sé
viria a se efetivar em Marco de 2022 por meio do Termo de Cooperacao Interinstitucional e
pelo Decreto Municipal n® 2.356 de 17 de Marco de 2022.

Atualmente, o PIPA emprega e acompanha cinquenta adolescentes e jovens em situacao de
vulnerabilidade, atendidos pelos diferentes servicos do CREAS. Em sua maioria sao resgatados
do trabalho infantil informal ou ilegal (trafico), vitimas de diversas formas de violéncia, pessoas
trans, refugiados e em acolhimento institucional.

Sao pessoas cujo acesso a um direito tem permitido a garantia de outros, pois, trabalhando
na condicdo de aprendizes esses(as) adolescentes e jovens estdo mantendo a escolarizacdo
e a profissionalizacao ao longo da vigéncia de seu contrato de trabalho. Alguns deles estao
realizando uma mudanca em suas trajetoérias de vida e estao experimentando o abandono do
trafico, apesar de serem menos remunerados no PIPA. Esta descoberta tem colaborado para
gue possamos compreender quais sao os fatores de motivacao que asseguram uma escolha
por ganhar menos em condicoes dignas de trabalho, ao invés de ceder aos apelos atrativos do
crime. Falaremos mais sobre estes fatores de motivacao mais adiante.

A ARMACAO DA PIPA

Para que uma pipa levante voo, é necessario que toda sua estrutura esteja devidamente
montada, que suas partes estejam ligadas por linhas, estabelecendo o contorno e as exatas
proporcoes. Caso a estrutura esteja fora das medidas, as linhas estejam frouxas e a armacao
esteja torta, a pipa, ainda que perfeitamente encapada, nao saira do chao.

Pensando nesta configuracdao que envolve engenho, habilidade e organizacao diligente de
todos os detalhes, passaremos a discorrer sobre toda a estruturacao do PIPA, o detalhamento
de seus objetivos e sua execucao.

Conforme mencionamos, o panorama de auséncia de oportunidades e o constante assédio
ao trabalho infantil ilegal ou informal compunham o horizonte de sentido de boa parte dos
adolescentes atendidos pelos servicos do CREAS de Itapetininga/SP.

Em termos populacionais, a cidade possui 157.790 habitantes, segundo dados do ultimo
censo (IBGE, 2023). Embora possua uma economia forte, ocupando a 672 posicdo no ranking
estadual e a 2172 posicao no Brasil, com um PIB mais de 5 bilhdes no ano de 2020 e a
renda per capita em relacdo ao PIB de R$32.215, 54!, Itapetininga é marcada pelo contraste
econdmico.

De acordo com o IBGE (2023), em 2021, o salario médio mensal dos trabalhadores formais
era de 2,1 salarios minimos. Para este mesmo ano de referéncia, a proporcao de pessoas
ocupadas em relacao a populacao total era de aproximadamente 26%.

Tal cenario significa que, ndo obstante o alto rendimento em termos de riqueza produzida
na cidade, o nivel de empregabilidade ainda é bastante baixo. Além disso, a renda média da

'Esta é uma estimativa, caso houvesse uma distribuicdo igualitaria da riqueza produzida na cidade. Nao corresponde a renda
per capital real da populacao, a qual é de 2,1 saldrios minimos, em média, por pessoa ocupada.



populacao ocupada ainda é baixa, pois, se insere na 363? posicao entre as 645 cidades do
estado. (IBGE, 2023).

Dados mais atuais e precisos sobre a populacdao adolescente e jovem da cidade ainda nao
estao disponiveis. No entanto, apenas para estimarmos os numeros do censo 2010, quando
refinamos este olhar sobre esta populacdo (de 15 a 24 anos), verificamos que o percentual era
de 17,6%. Se considerarmos que a idade minima para ingresso no Programa Jovem Aprendiz
€ de 14 anos, podemos estimar que esta porcentagem era um pouco maior, aproximando-se
dos 18% da populacao total de Itapetininga.

Neste sentido, havia a época das primeiras negociacdes um contingente expressivo de
adolescentes e jovens em condicoes de contratacao pelos programas de aprendizagem, algo
em torno de 25.500. Esses numeros gerais ndo estdo considerando aqueles(as) que ja estavam
inseridos no Programa Jovem Aprendiz, uma vez que, apesar de serem poucas ofertas de
vagas, o referido programa nunca deixou de contratar aprendizes na cidade.

Além disso, o setor industrial de Itapetininga foi o segundo na cadeia de formacao do
PIB municipal no ano de 2020, compondo R$1,16 bilhdo dos R$5,33 bilhdes do PIB.
(ITAPETININGA, 2023). Em primeiro lugar, tivemos o setor de Servicos, compondo R$2,6
bilhdes do PIB. Sabemos que estes dois setores sdao os que possuem maior capacidade de
empregar aprendizes e sao 0s mais pujantes da economia local.

Desta maneira, consideravamos que ainda havia um forte potencial para a empregabilidade
de aprendizes, considerando o PIPA como importante ferramenta de diminuicao das
desigualdades sociais e garantia de direitos. E neste cenario que procuramos bater de porta
em porta, propondo uma rede de articulacoes que pudessem desembocar na construcao de
uma solucao viavel para o problema do trafico, do trabalho infantil na cidade, além de outras
violacoes de direitos, considerando a necessidade de estratégias de absorcao do publico
atendido pelo CREAS nos programas de aprendizagem. Tratava-se de construir um mecanismo
gue efetivamente contratasse adolescentes e jovens em situacao de vulnerabilidade, uma vez
gue os velhos métodos filtravam aqueles(as) que possuiam o assim chamado “perfil” exigido
pelas empresas.

Desenhada nossa principal demanda, passamos a contar com o engajamento do Ministério do
Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho na execucao de fiscalizacdes e audiéncias cuja
demanda era o cumprimento das cotas de aprendizagem.

O empresariado local passou a alegar impedimentos ao cumprimento da cota, mencionando
nao haver, nas dependéncias de suas empresas, lugar para acolher a quantidade minima
exigida de aprendizes. Neste momento, a sugestao do cumprimento da cota social, por meio
da adesao ao PIPA figurava como medida possivel diante do problema. Com este movimento,
conseguimos atingir uma oferta de 50 vagas de trabalho, resultado da adesao direta de duas
empresas ao PIPA.

ENCAPANDO A PIPA

Garantidas as vagas, era necessario saber quem seria a entidade formadora que aceitaria a
parceriaeapropostado PIPA, asaber,que aselecao de aprendizes fosse realizadaintegralmente
pelos profissionais do CREAS, considerando as diversas situacdes de vulnerabilidade dos
adolescentes atendidos em seus diferentes servicos. Além disso, as empresas poderiam optar



por cumprir a cota e inserir os adolescentes em suas dependéncias ou em quaisquer outros
postos de trabalho que nao os contemplados pelo PIPA. Isso significava que, mesmo apesar das
exigéncias legais para o cumprimento das cotas, sempre precisariamos contar com uma parcela
de sensibilidade do empresariado para acreditar e aderir ao PIPA. Esta adesao ao programa é
algo que, em termos legais nao é possivel exigir e, apenas o senso de responsabilidade social
torna praticavel.

Ultrapassadas as dificuldades iniciais e, firmado o compromisso com o PIPA, era necessario
que estas intencdes se concretizassem oficialmente. O instrumento legal para isto foi o
Termo de Cooperacao Interinstitucional firmado em 22 de Marco de 2022. Tal documento
oficializava a parceria entre o Municipio de Itapetininga, o MTE, o MPT, o MP da Infancia de
Itapetininga. Isto significava que o poder publico se responsabilizava por atuar como Unidade
Concedente de Aprendizagem, ou seja, abriria as reparticoes publicas para acolher os(as)
aprendizes encaminhados pelo PIPA para que pudessem ter a experiéncia pratica de trabalho.

Apos firmarmos esta cooperacao, foram confirmadas as parcerias entre a Entidade Formadora
(responsavel pelo contrato e pela realizacao dos cursos profissionalizantes a serem ministrados
aos aprendizes). Isto se deu mediante Termos de Cooperacao estabelecidos entre as empresas
contratantes, a entidade formadora e a entidade concedente de aprendizagem (Prefeitura),
referendados pelo Ministério Publico do Trabalho.

Considerando o volume de contratacdes, elencamos junto a Secretaria de Promocao Social
os primeiros postos de trabalho e a quantidade de vagas para acolher os adolescentes e
jovens contratados. Pensavamos a época que deveriamos ser os primeiros a acolher este
publico para que pudéssemos aprender como conduzir o Programa, antes de contar com
outras secretarias. Também realizamos formacdes com orientadores com vistas a prepara-los
para a execucao do PIPA. Ao final, tinhamos a previsao de poder receber 27 aprendizes nos
equipamentos da Protecao Social Basica e Especial. Foi desta forma que buscamos ampliar
com outros departamentos, em especial com o setor de salde, pois esse nUmero nao seria
suficiente.

Em 05 de Agosto de 2022, efetivaram-se 25 contratacdes, realizadas por uma empresa de
grande porte da cidade e em 23 de Setembro de 2022, concluiu-se as outras 25 contratacoes,
por outra empresa de grande porte.

A RABIOLA

Todas estas articulacdes nao seriam possiveis sem o apoio de diversos agentes direta ou
indiretamente relacionados com o PIPA. Estas pessoas sao a base de sustentacao e, gracas a
elas, pudemos estabelecer os critérios de inclusao, o fluxo de identificacao dos adolescentes
e jovens prioritarios para o Programa, os postos de trabalho para insercao de aprendizes,
bem como o manejo de situacdes-problema, com o objetivo de promover o desenvolvimento
pessoal e profissional dos atendidos.

Assim como a rabiola direciona a pipa e permite que ela tenha estabilidade no ar, enfrentando
as rajadas de vento forte, de igual modo sdo todos(as) as pessoas responsaveis por gerir,
executar e acompanhar o PIPA possuem esta funcao. Direcao e estabilidade era a proxima
etapa a ser desenvolvida para que o Programa alcasse voo.

Sendo assim, descreveremos a dindmica de selecdo, contratacdo, insercao no trabalho,
recepcao, orientacao e desenvolvimento dos aprendizes.



Tendo em vista que o CREAS é o termdmetro das vulnerabilidades, por sua atuacao direta
em situacdes de violéncia ou violacoes de direitos de criancas e adolescentes, consideramos
gue este equipamento teria condicoes de selecionar entre o seus atendidos(as) aqueles(as)
cuja necessidade de trabalho era mais emergencial. J4 elencamos aqui todas as situacdes
de violéncia atendidas pelo referido equipamento. Além disso, considerando o protagonismo
dos profissionais das Medidas Socioeducativas, bem como do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, em provocar as discussoes sobre a necessidade de trabalho decente para os
adolescentes e jovens da cidade, elegemos o CREAS como érgao de selecdo dos aprendizes.
Isso ndo exclui o encaminhamento dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), a
busca espontanea ou qualquer outro encaminhamento realizado por 6rgaos oficiais.

Identificados os(as) adolescentes, elaboramos seus curriculos, realizamos entrevistas e
estabelecemos os critérios de prioridade. Estes critérios sdo as diferentes formas de violéncia
ou violagoes de direitos, numa proporcao de, quanto maiores as violagdes, maior a prioridade
para inclusdo no PIPA. Por exemplo, um adolescente acolhido e em cumprimento de Medida
Socioeducativa por trafico, com idade préxima aos 18 anos, combina os principais critérios
de inclusdo, uma vez que precisa contar com perspectivas concretas de sobrevivéncia apés a
maioridade.

Apés a identificacdo das prioridades, procuramos estabelecer um contato com algum
equipamento na localidade de residéncia do(a) adolescente a ser contratado(a). Para isto,
foi necessario uma pactuacao entre todos os secretarios municipais para que aderissem ao
Programa e recomendassem a participacao de seus funcionarios. Neste sentido, a mobilizacdo
do prefeito foi importante. Atualmente, temos parceria com as Secretarias de Saude, Cultura,
Transito, além da Promocao Social. Contamos com adolescentes trabalhando em Unidades
Basicas de Saude, na Biblioteca, nos CRAS, no CREAS, no Departamento de Transito, no
Fundo Social de Solidariedade, nos equipamentos de contraturno escolar chamados de Parada
Jovem?, com interesse de outras secretarias em também abrirem seus espacos para receber
os aprendizes do PIPA.

Em cada posto de trabalho, elegemos um responsavel que chamamos de orientador. Cada
orientador é responsavel por treinar e direcionar o(a) adolescente em todas as atribuicoes e
funcoes, além de acompanhar sistematicamente seu desenvolvimento ndo apenas profissional,
mas também pessoal. Desde o inicio, temos compartilhado que a missdo do Programa é
formar pessoas em sua integralidade, considerando as multiplas dimensdes que nos formam
enquanto individuos: social, afetiva e cognitiva. Assim, consideramos que as dificuldades na
convivéncia, os desafios da aprendizagem das funcoes e o desenvolvimento de maturidade
socioemocional sdo processos que podem ser postos em movimento pela experiéncia do
trabalho e devem ser levados em consideracao, pois, como pessoa em condicao peculiar
de desenvolvimento, os adolescentes precisam contar com referéncias positivas para sua
formacao.

Identificado e selecionado o aprendiz, estabelecido o contato com o posto de trabalho e o
orientador, o préoximo passo é o encaminhamento para a contratacao. Este processo é feito
pela entidade formadora®.

2Estes equipamentos congregam profissionais da cultura, esporte, educacdo e assisténcia social que desenvolvem atividades
com criancas e adolescentes no contraturno escolar em 5 territérios do municipio. Trata-se de uma iniciativa governamental
alocada na Secretaria de Promocao Social em parceria com as demais Secretarias, com setores do empresariado local entre
outros atores.

®No caso de Itapetininga, até o momento, apenas uma entidade formadora realiza esta funcao, embora tenhamos outras
aptas para fazé-lo. A escolha é feita pelas empresas, sem qualquer ingeréncia do poder publico ou imposicdo judicial. A
entidade em questdo é a Guarda Mirim Itapetininga, com uma histéria de 50 anos de atuacao na cidade.



A carga horaria diaria de trabalho é de 4 (quatro) horas, o que ndo entra em conflito com a
necessidade de escolarizacdo nem com a carga horaria do Programa de Ensino Integral (PEIl)
instituido em mais de 95% das escolas estaduais da cidade. Durante quatro dias da semana
o(a) aprendiz trabalha e, no quinto dia, recebe formacao profissional fornecida pela entidade
formadora, também pelo periodo de quatro horas.

Como é praxe do Programa Jovem Aprendiz, o(a) adolescente precisa estar devidamente
matriculadoouterconcluidooensinomédio.No casodaqueles(as) queaindaestaofrequentando
a escola, estabelecemos junto a Diretoria Regional de Ensino uma parceria que permite
acompanharmos a frequéncia e desempenho escolar de todos(as) adolescentes inseridos(as)
no PIPA. Trata-se do Programa Assisténcia Articulada, um sistema informatizado de acesso a
de frequéncia e/ou ocorréncias escolares envolvendo os(as) aprendizes. Semanalmente este
sistema é alimentado pela escola e pode ser consultado pela gestao do PIPA. Em casos de
baixa frequéncia ou outras situacdes relevantes no ambito escolar, realizamos convocacao
dos(as) aprendizes para atendimento, mediante um processo de orientacdo que visa, entre
outras coisas, interromper problemas que podem prejudicar a manutencao do contrato de
trabalho, como por exemplo, a perda da vaga escolar.

E o engajamento de diferentes atores, por meio das varias atividades elencadas aqui que
garantem a sustentacao do PIPA. Assim como arabiola, numa juncao de diferentes seguimentos
que, juntos e articulados, mantém a pipa voando no ar, estas pessoas e 6rgaos permitem que
o Programa funcione e se sustente a cada dia.

ALCANDO VOOS

Para que a beleza da pipa seja contemplada em céu aberto e cumpra sua principal funcao de
encantar a todos pela beleza e por desafiar a gravidade (mantendo-se aérea e solta no ar), é
fundamental que todas as etapas anteriores ao voo sejam cumpridas. Feito isso, alcar voo é o
resultado que se espera de toda pipa que se preze.

Por esta razao, passaremos a discutir os impactos deste Programa na vida dos(as) aprendizes
contratados(as) e nos profissionais envolvidos, analisando sua efetividade, relevancia e seu
futuro promissor.

Passado um ano desde a contratacao da primeira turma de 25 adolescentes e, prestes a
completar um ano desde a segunda turma, podemos elencar alguns desafios, resultados
positivos, pontos a serem corrigidos e os impactos subjetivos e objetivos de acdes desta
natureza.

O PIPAteve como propdsitoinicial fazer frente ao assédio do trafico sobre adolescentes e jovens
pobres que, desprovidos de outras oportunidades, encontraram nesta pratica a possibilidade
de enfrentar os apelos econémicos da vida. Como pontuado por Faria e Barros (2011), em
boa parte das circunstancias, o trafico de drogas termina por ser uma opcao entre escolhas
escassas. Além disso, sdo aspectos patentes da questdo social, as diversas ocorréncias de
trabalho infantil. Seja no varejo de drogas, seja nas piores formas elencadas na Lista TIP, todas
estas manifestacdes acarretam riscos ocupacionais e prejuizos ao pleno desenvolvimento de
criancas e adolescentes, apesar de sua insistente e perversa naturalizacao.

Um dos efeitos do PIPA sobre os adolescentes engajados no trafico foi a possibilidade
de escolher trabalhar de forma precaria ou nao. Antes disso, a comercializacao de drogas



representava quase que uma imposicao, diante das exigéncias e das restricoes quanto aos
seus “perfis” no mundo formal de trabalho.

Outra questao que se tornou evidente foi que a opcao pelo trabalho na condicao de aprendiz
reforcava a autoestima, o reconhecimento social e comunitario positivo, a retomada do
vinculo familiar, indicadores de condutas pro-sociais imprescindiveis a participacao na vida
em sociedade. Estes fatores tem demonstrado ser suficientes para manter a escolha no
PIPA, mesmo quando os ganhos sdo menores, se comparados aos obtidos no trafico. O que
compreendemos disto é que a traficancia se constitui numa pratica degradante do ponto
de vista social, comunitario e familiar. (GALDEANO et al., 2018), podendo ser substituida,
tdo logo a oportunidade de trabalho formal se concretize. Parece que, para o(a) adolescente
engajado no trafico, ndo € o retorno financeiro o Unico fator responsavel por manter o vinculo
infracional. De igual modo, estamos convencidos de que s6 € possivel superarmos o trabalho
infantil quando oferecemos alguma saida de trabalho decente. Sem substituicao e garantia
de algum retorno financeiro, é quase impossivel enfrentarmos os apelos da ilegalidade e da
informalidade. Pelo menos tem sido assim em Itapetininga.

Ao longo de um ano de experiéncia, observamos que a rotatividade, apesar de temida
inicialmente, revelou-se estar abaixo da taxa nacional aferida por um estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2020). De acordo com este estudo e, avaliando o periodo
de 2012 3 2017, as taxas de rotatividade entre os jovens (de 15 a 29 anos) apresentaram
queda e reduziram de 68,8% em 2012 para 46,1% em 2017.

Tomando como ano de referéncia 2017 e a taxa de rotatividade de 46,1%, apenas para
estabelecermos algum parametro de comparacao, é possivel verificar que a taxa de rotatividade
do PIPA de 33% esta abaixo da nacional, o que também corrobora para a desconstrucao de
alguns mitos acerca do suposto “perfil” de desinteresse dos(as) adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade. Isto revela que as empresas estdo perdendo a oportunidade de contratar
adolescentes fora de seus “perfis” e, com isto, estdo deixando de investir numa camada social
gue realmente precisa e, em geral, aproveita a chance de melhorar sua trajetéria de vida.

Por fim, o que temos €&, de um lado o mundo do crime aproveitando das qualidades e das
vulnerabilidades dos(as) adolescentes, com poucas exigéncias para seu ingresso no trafico,
com processos seletivos menos exigentes e, de outro lado, as empresas movimentando a roda
de desigualdades, exclusao e violéncia, pela manutencao equivocada de seus preconceitos,
como base dos filtros de seus estonteantes processos de recrutamento e selecdo. E preciso
que se informe ao setor empresarial que ele estd perdendo excelentes profissionais por
permitir que apenas o trafico recrute os talentos adolescentes.



O VOO EM CEU ABERTO

Muitas vezes somos vozes isoladas ou um coro timido em nossas cidades, a bradar contra esta
falta de sensibilidade de politicos, agentes publicos e da prépria sociedade. Como fazer frente
a informalidade e a ilegalidade do trabalho infantil num contexto que consente que os filhos
dos pobres trabalhem cedo e sem qualquer protecao, justificando ser isso o suficiente para
Ihes incutir os “valores do trabalho”? Como interromper a rota de colisdo de uma vida fadada
a precarizacao pela privacao do acesso aos direitos basicos? Como aceitar como natural
que apenas os filhos dos ricos tenham a opcao de trabalhar quando quiserem ou somente
apos a formacao universitaria, enquanto para ampla parcela da populacdao nao ha qualquer
possibilidade de escolha?

Essas sao questdes urgentes que nos convidam a refletir sobre o cenario que temos, mas,
sobretudo, os pequenos avancos do PIPA nos fazem contemplar com forte interesse as
possibilidades que queremos e podemos viver.

O que antes era a garantia de trabalho para uma pequena parcela da populacio de
adolescentes e jovens, agora se constitui em pauta a ser ainda mais defendida e ampliada. O
gue era sonho, é agora realidade e dela ndo podemos retroceder. Mantemos uma campanha
permanente de demanda junto aos 6rgaos de fiscalizacao e controle do cumprimento das
cotas de aprendizagem. Essa é uma parte fundamental para que possamos fazer voar a pipa
em céu aberto. Uma vez aprendido o caminho e, aprendido o gosto da aventura de empinar
uma pipa linda no céu de transformacao da realidade, queremos povoar este mesmo céu com
outras muitas pipas, até que ele esteja belo e repleto de cores e oportunidades®.

Adolescentes do PIPA e autoridades. Fonte: Autoria propria.

“Nao poderia deixar de agradecer a algumas pessoas que foram fundamentais para que o PIPA se tornasse realidade, entre
elas, a ex-prefeita de Itapetininga e, atualmente, deputada federal Simone Marqueto; a secretaria de Promocao Social, Soraya
Giriboni, a coordenadora do CREAS, Elaine Barros Modesto e a psicologa do CREAS, Laura P. Matarazzo. Mulheres que
precisam ser citadas para que os registros historicos ndo apaguem a memoaria do que fizeram.
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ACOES ESTRATEGICAS DO PETINO
MUNICIPIO DE SANTOS: PERCURSOS
NO ENFRENTAMENTO AO TRABALHO
INFANTIL

Tais Viudes de Freitas, Carla Esteves Peres, Marceli Martins de Freitas, Margarett Samara Soares & Bdrbara Weinert
Ferreira Nogueira

INTRODUCAO

O municipio de Santos estad situado no litoral sul do estado de Sao Paulo, compondo,
junto a mais oito municipios, a Regidao Metropolitana da Baixada Santista. Sua populacao
contabilizava 419.400 habitantes em 2010, indo para 418.608 em 2023, segundo dados do
Censo Demografico do IBGE™.

Em Santos, a Politica de Assisténcia Social é executada, tal como preconizado no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), por meio da oferta de servicos, programas, projetos e beneficios.
Sua rede é composta por diversos servicos socioassistenciais, organizados em Protecdo Social
Basica e Especial, contando com oito Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), dois
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), um CENTRO POP, além
de outras unidades e servicos, como Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFVs), acolhimentos de modalidades diversas, entre outros, como mostram as figuras abaixo.

Fonte da imagem: SEDS/COGESUAS. Diagnéstico Socioterritorial da Politica de Assisténcia
Social de Santos. Santos, 2021

!Dados disponiveis em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santos/panorama. Acesso em 01/09/2023.
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Fonte da imagem: SEDS/COGESUAS. Diagnéstico Socioterritorial da Politica de Assisténcia Social de Santos.
Santos, 2021

Atualmente, cerca de 31 mil familias estdo cadastradas no Cadastro Unico de Santos, sendo
que 49% se encontram em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. O nimero total de
pessoas corresponde a 69 mil, entre as quais, 34% sao criancas e adolescentes?.

As Acoes Estratégicas do Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil (AE-PETI) sao
desenvolvidas estando sob a coordenacao da Protecao Social Especial de Média Complexidade
e contando, ao longo dos anos, com um/a técnico/a de referéncia para a realizacao de suas
acoes. Entre suas principais atribuicoes, estd o acompanhamento das identificacboes de
trabalho infantil no Municipio e dos fluxos de encaminhamento, sensibilizacao sobre o tema
para diversos publicos, além da busca pelo fortalecimento das articulacées tanto no ambito
da Assisténcia Social como na relacao com as demais politicas setoriais, 6rgaos do Sistema de
Garantia de Direitos, entre outros.

Um servico de extrema importancia para enfrentamento ao trabalho infantil € o Servico
Especializado de Abordagem Social, havendo, em Santos, um servico especifico para
abordagem de criancas e adolescentes, sendo executado por meio de termo de parceria
com a Organizacao da Sociedade Civil ASPPE, que desenvolve um trabalho de busca ativa e
abordagem direcionado a essa demanda?.

Cabe destacar ainda a existéncia da Comissao Municipal de Prevencao e Erradicaciao do
Trabalho Infantil (CM-PET]I), instituida desde 2012 no Municipio, sendo ligada ao Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). A CM-PETI| desempenha um
papel fundamental e de extrema importancia na mobilizacao, articulacdo e controle social,
realizando diversas acoes, projetos e iniciativas para o enfrentamento ao trabalho infantil*.

2Informacoes referentes a junho/2023 disponiveis em https:/cecad.cidadania.gov.br/painel03.php. Acesso em 30/08/2023.
®Mais a frente discorreremos mais sobre o Servico.

“A Secretaria de Desenvolvimento Social € um dos membros que fazem parte da Comissao, a qual conta com participacao de
membros do poder publicos e da sociedade civil. As AE-PETI e a CM-PETI atuam como parceiras em grande parte de suas
acoes fortalecendo a atuacao no enfrentamento ao trabalho infantil.
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As Acoes Estratégicas do PETI e a CM-PETI somam, assim, seus esforcos para o combate ao
trabalho infantil no Municipio.

Desse modo, assiste-se, em Santos, a uma importante trajetéria de enfrentamento a essa
tematica, com esforcos e acdes planejadas, visando a ampliacao da protecao e da garantia
de direitos de criancas e adolescentes. Entretanto, o trabalho infantil ainda persiste, sendo
diversos os desafios para o alcance de sua erradicacao.

Nesse artigo, sera apresentado, inicialmente, um breve panorama do trabalho infantil em
Santos, evidenciando suas principais formas identificadas hoje, bem como o perfil das criancas
e adolescentes. Em seguida, também de modo breve, sera apresentado o modo como as
Acoes Estratégicas do PETI vém atuando, nos seus cinco eixos, diante de alguns dos desafios
encontrados. No terceiro item, optamos por apresentar uma das estratégias realizadas
recentemente, que teve como objetivo refletir sobre uma das piores formas de trabalho infantil:
a participacao de criancas e adolescentes no trafico de drogas. Esse processo, desenvolvido a
partir do estabelecimento de um ciclo de didlogo, contribuiu com o aprofundamento do olhar
sobre o tema, trazendo ainda contribuicoes para o trabalho desenvolvido nos servicos, o que
consideramos ser um percurso interessante de ser partilhado®.

TRABALHO INFANTIL EM SANTOS: BREVE PANORAMA

Em Santos, as principais formas de trabalho infantil identificadas sao provenientes do
trabalho realizado pelo Servico Especializado de Abordagem Social a criancas e adolescentes.
Atualmente, o Municipio possui a oferta de dois desses Servicos: um de execucao direta
voltado a populacao adulta em situacao de rua, sendo referenciado ao CENTRO POP; e outro,
voltado a criancas e adolescentes em situacao de risco nas vias publicas, sendo executado,
desde 2015, por meio de termo de parceria com a Organizacao da Sociedade Civil ASPPE
- Pesquisa, Prevencao e Educacao e estando referenciado aos dois Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) do Municipio. O Servico Especializado de
Abordagem Social a criancas e adolescentes atua nas vias publicas de quarta a domingo, das
11h as 22he.

O Servico Especializado de Abordagem Social a criancas e adolescentes, tal como definido na
Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais, regulamentada pela Resolucao n° 109,
de 11 de novembro de 2009, é um servico ofertado “de forma continuada e programada,
com a finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique,
nos territorios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracao sexual de criancas e adolescentes,
situacao de rua, dentre outras” (BRASIL, 2009, p.31). Assim, o Servico atua, nas vias publicas,
realizando a busca ativa, ofertando escuta qualificada e buscando a construcao de vinculo,
para a identificacao das criancas e dos adolescentes e a realizacao de encaminhamento a rede
de atendimento, na perspectiva da garantia de direitos e protecao. Os casos de criancas e
adolescentesresidentesde Santosidentificadosemsituacaodetrabalhoinfantilououtrosriscos

*Aproveitamos a ocasido para agradecer e reafirmar a importancia que os encontros, bem como essa publicacio, tém tido no sentido
de possibilitar o compartilhamento de experiéncias entre os municipios do estado de Sao Paulo, permitindo nos aproximarmos naquilo
gue sao as realidades e desafios vivenciados, bem como por possibilitar conhecer outras iniciativas e agregar novas perspectivas
que, por sua vez, contribuem para tracar estratégias e acbes que, cada vez mais, contribuam para fortalecer o enfrentamento ao
trabalho infantil.

¢Nos demais dias e horarios em que o Servico Especializado de Abordagem Social a crianca e adolescentes nio estd atuando nas
ruas, esse Servico voltado a populacdo adulta responde aos chamados recebidos de municipes. E disponibilizado, atualmente, o
Canal 153, sendo um canal da Guarda Civil Municipal, que, ao receber chamados de municipes relatando situacdes de trabalho
infantil, repassa as informacgodes ao Servico de Abordagem Social para que este atue dentro do seu escopo de trabalho. Cabe também
apontar que estd em estudo a expansdo da atuagdo do servico, com maior cobertura em dias e horarios.



sao encaminhados aos CREAS, para referenciamento no Servico de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Este envolve atencoes e orientacdes voltadas
a promocao de direitos, preservacao e fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios
e sociais e ao fortalecimento da funcao protetiva das familias que vivenciam situacoes de
violacoes de direitos e riscos pessoais e sociais, entre as quais, as situacoes de trabalho infantil;
violéncias fisica, psicologica e sexual; negligéncia; abandono; entre outras (BRASIL, 2009).

No ano de 2022, foram realizadas 1.280 abordagens a criancas e adolescentes, tendo
sido identificados 390 em situacao de trabalho infantil ou outros riscos nas vias publicas.
Desses, 25% eram residentes de Santos, enquanto os demais 75% eram residentes de outros
municipios, sobretudo da Regido Metropolitana da Baixada Santista’. Essa realidade aponta
para um dos principais desafios que ¢é o fato de o trabalho infantil ser um fenémeno regional,
que nao se encerra nas fronteiras de um uUnico municipio, cabendo, portanto, olha-lo em
sua ampla dimensao, necessitando de estratégias e acdes ampliadas, integradas e articuladas
regionalmente para que seu enfrentamento possa ser mais efetivo.

Entre as principais praticas de trabalho infantil identificadas pelo Servico Especializado de
Abordagem Social estdo o comércio ambulante e a solicitacdo de dinheiro (sendo aquelas
realizadas tanto pela crianca ou adolescente como pelos familiares na companhia da crianca
ou adolescente), além da limpeza de pneus de caminhdes, que ocorre concentrada em um
territério especifico do Municipio. Outras praticas também sao identificadas, mas aparecem
com menor incidéncia, como guardador de veiculos e bicicletas, malabares, entre outras.

As portas e os entornos de grandes estabelecimentos comerciais ou os locais que concentram
maior presenca de comércio tém aparecido como Iécus principais onde essas praticas se dao,
porém também se verificam diferencas importantes em suas expressoes e dinamicas pelos
distintos territorios, inclusive em zonas mais periféricas da cidade.

No que se refere ao perfil dos abordados, os dados indicam uma prevaléncia de adolescentes
e do sexo masculino, no entanto vém sendo observadas algumas mudancas, como o aumento
da presenca de criancas pequenas (acompanhadas de suas familias). Cabe apontar também
que vem sendo identificada mais recentemente a presenca de familias estrangeiras, bem
como de familias de povos tradicionais, como da cultura cigana, ainda que em numero
proporcionalmente bem menor em relacao ao total de pessoas abordadas, mas que sinalizam
novas dinamicas a serem acompanhadas e que trazem alguns desafios, no sentido de (re)
organizar a rede de servicos de modo a garantir um atendimento/acolhida que considere a
individualidade e cultura de cada grupo, ao mesmo tempo em que garanta a protecao social
e 0 acesso a direitos.

Assim, ao falar das praticas identificadas nas vias publicas, deve-se considerar o dinamismo
que é inerente as ruas, com praticas que se alteram frequentemente, bem como o perfil das
pessoas que as vivenciam, os locais em que se expressam, etc, considerando sua relacao com
as dindmicas proprias de cada territorio. Também é importante salientar o recente contexto
enfrentado no Pais, de pandemia da Covid-19 e de crise socioeconémica, que agravou as
situacdes de vulnerabilidade social vivenciadas pelas familias, o que, por sua vez, também tem
desdobramentos sobre o trabalho infantil.

Acompreensaodetodasessasdimensdes e dindmicasvivenciadas pelascriancas eadolescentes

’Dados compilados a partir dos Relatérios Mensais e das planilhas de abordagem fornecidos mensalmente pela ASPPE.
Dados sujeitos a revisao.



em situacao de trabalho infantil (suas praticas e o modo como elas se interseccionam com as
dindmicas e contexto das ruas, de cada territorio e da prépria sociedade) é fundamental para
que as acoes e estratégias do PETI sejam planejadas e executadas.

ACOES ESTRATEGICAS DO PETI

As Acoes Estratégicas do PETI em Santos estdao organizadas a partir de seus cinco eixos?,
assumindo, atualmente, um papel principal de articulador e de mobilizador das acdes de
enfrentamento do trabalho infantil. A seguir, apresentamos um breve panorama com o modo
como as acoes do Programa se organizam e vém sendo realizadas hoje’.

Assim, no que se refere ao “Eixo | - Informacdo e mobilizacdo”, podemos citar a realizacio
de campanhas junto a sociedade; distribuicao de material informativo; palestras e oficinas
de sensibilizacao tanto voltadas aos servicos socioassistenciais como a rede intersetorial e a
sociedade em geral; concessao de entrevistas a canais de imprensa ou outras midias; entre
outras. Destacamos também, a realizacao, nos ultimos dois anos, de um Seminario Municipal
anual sobre trabalho infantil em alusao ao Dia Mundial de Enfrentamento ao Trabalho Infantil,
e ainda o lancamento de um portal na internet sobre o tema, construido junto aos servicos
socioassistenciais®®.

Outra estratégia que vem sendo desenvolvida, ainda como um processo novo, é a aproximacao
e o didlogo com comerciantes, sobretudo em regides de maior concentracao de trabalho
infantil. Tais aproximacoes visam sensibilizar o olhar para a questao, mas também aliar esforcos
no sentido da corresponsabilizacao pelo cuidado e protecao de criancas e adolescentes e pela
garantia de direitos. Como estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)*,
“é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Essas sao algumas das acoes realizadas que tém o objetivo de informar e conscientizar sobre
a importancia da erradicacao do trabalho infantil. Muitas dessas acdes buscam desconstruir
discursos e praticas que ora legitimam e naturalizam o trabalho infantil para uma parcela das
criancas e dos adolescentes, orarequerem saidasimediatas, em geral baseadas em preconceitos
e discriminacoes, e na culpabilizacido das familias pelas vulnerabilidades vivenciadas. As acoes
de informacao e sensibilizacao sao ferramentas, portanto, importantes para suscitar mudancas
gue rompam com aspectos histéricos e culturais muito complexos e ainda muito presentes, e
mobilizar toda a sociedade, considerando a corresponsabilidade entre os entes para a efetiva
garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

No “Eixo Il - Identificacdo”, as AcOes Estratégicas do PETI acompanham as identificacdes das
situacdes de trabalho infantil e os fluxos de encaminhamento. Como mencionado, as situacdes
de trabalho infantil identificadas atualmente em Santos provém do Servico Especializado de
Abordagem Social a criancas e adolescentes, que faz um importante trabalho de mapeamento,

8Tendo como base também as normativas existentes, em destaque o Caderno de Orientacdes técnicas do PETI (BRASIL, 2018).
9As acbes citadas a seguir sdo apenas algumas das realizadas em cada eixo, como forma de exemplificar algumas estratégicas
utilizadas. Entretanto, é preciso salientar que o desenvolvimento delas ndo se faz sem desafios, mas, ao contrario, esses sio
diversos, o que implica em constantes avaliacoes e planejamento, buscando aprimorar acdes e garantir uma maior efetividade no
enfrentamento ao trabalho infantil.

%0 portal pode ser acessado em www.santos.sp.gov.br/trabalhoinfantil.

] ei n°® 8.069, de 13/07/1990. Disponivel em https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 05/09/2023.
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busca ativa e de abordagem social as situacoes de trabalho infantil ou outros riscos nas vias
publicas de Santos. Esses dados sao fundamentais para o planejamento das acées, bem como
para garantir o encaminhamento a rede de atendimento e protecdo das criancas, adolescentes
e suas familias. Cabe ainda avancar em direcao a identificacao de outras formas de trabalho
infantil, sobretudo aquelas nao captadas pelo Servico Especializado de Abordagem Social e
gue nao se manifesta nas vias publicas*?.

No que se refere ao “Eixo lll - Protecdo Social”, o “Caderno de Orientacdes técnicas para o
aperfeicoamento da gestdo do PETI” enfatiza que:

"a protecao social visa o desenvolvimento de acdes integradas entre
0S servicos socioassistenciais, rede intersetorial de educacao, saude,
cultura, esporte e lazer, entre outras politicas e organizacdes nao
governamentais para o atendimento das criancas e adolescentes
identificadas em situacdo de trabalho infantil e suas familias,
registradas no Cadastro Unico" (BRASIL, 2018, p.42).

No ambito da Assisténcia Social, por meio dos Departamentos da Protecdo Social
Basica e Especial, sao realizadas diversas estratégias que visam o fortalecimento da rede
socioassistencial e sua articulacdo. Entre os processos permanentemente realizados, pode
ser citado, por exemplo, o estabelecimento de reunides periédicas entre servicos da Protecao
Social Especial e Protecdao Social Basica no acompanhamento dos casos a partir de uma
perspectiva territorializada, bem como o processo estabelecido para fortalecimento da
articulacao entre PAIF e PAEFI, inclusive tendo o trabalho infantil como um dos seus focos.

Mais especificamente no que concerne ao trabalho infantil, podemos citar um processo de
trabalho em curso realizado conjuntamente por CRAS, CREAS, SCFV, Abordagem Social e AE-
PETI. Trata-se da realizacao de acdes comunitarias e de articulacao entre os servicos voltadas
aos adolescentes em um territério de grande incidéncia de trabalho infantil. Esse percurso,
gue se mostrou como uma poténcia enquanto acao em territério, tem como objetivo principal
aproximar os adolescentes em situacao de trabalho infantil dos servicos de referéncia e seus
programas e projetos, a partir de repertérios ludicos, conversas e da promocao da convivéncia.

Cabe destacar também as acoes realizadas que visam o fomento da socioaprendizagem. Essa
se mostra como uma importante ferramenta de enfrentamento ao trabalho infantil. Assim,
tem-se buscado fortalecer a socioaprendizagem a partir de articulacao junto a entidades
qualificadoras do Municipio. Também podemos citar um processo estabelecido por uma
empresa de grande porte, voltado a adolescentes acompanhados na rede socioassistencial,
com o objetivo de preparar e possibilitar sua integracdo ao mundo do trabalho. Salienta-
se aqui também o importante papel que a CM-PETI tem desenvolvido no Municipio nesse
sentido, realizando projetos e acdes de fortalecimento da socioaprendizagem, inclusive em
articulacao com Ministério Publico do Trabalho.

O “Eixo IV - Apoio a defesa e responsabilizacdo” aparece como um dos mais desafiadores
no sentido de concretizar acdes com os diferentes 6rgaos implicados. No entanto, temos a
apontar o estabelecimento de reunides periddicas com Conselhos Tutelares do Municipio sobre
trabalho infantil, que tem contribuido para alinhamento, discussao de fluxos e procedimentos,
fortalecimento da articulacao, além de possibilitar um olhar mais aprofundado e compartilhado
sobre o fendmeno no Municipio.

12\/oltaremos a essa questido mais adiante.



O Eixo V - Monitoramento prevé o acompanhamento continuo da execucao do Programa
e das informacdes e fluxos sobre trabalho infantil nos diversos ambitos. Nesse sentido,
apontamos o uso continuo do Sistema de Monitoramento do Programa de Erradicacdao do
Trabalho Infantil (SIMPETI), desenvolvido pelo Governo Federal para registro de todas as
acoes realizadas no ambito das Acoes Estratégicas do PETI. Para além disso, cabe citar a
busca por estratégias que possibilitem uma maior e melhor sistematizacao das informacoes
sobre o trabalho infantil, quanti/qualificando-as, o que possibilita um melhor monitoramento
das identificacdes, bem como de acompanhamento dos fluxos em curso. A busca continua
por este aprimoramento parte da consideracao da importancia que as informacoes tém para
o planejamento das acdes e ofertas, de modo que essas possam ser cada vez mais efetivas no
enfrentamento ao trabalho infantil.

EXEMPLO DE PERCURSO

Um dos grandes desafios ainda para o enfrentamento ao trabalho infantil € conhecer e trazer
a luz as suas diferentes expressoes, sobretudo aquelas que sdo suas piores formas. Estas,
muitas vezes, sao dificeis de serem identificadas, algumas por ocorrerem em ambientes
domésticos e privados, outras por serem veladas, “ocultadas”, sendo expressées do trabalho
infantil que permanecem subnotificadas e muitas vezes “invisibilizadas”*®. Entre elas, estao,
por exemplo, o trabalho doméstico e de cuidados, a exploracao sexual e a participacao de
criancas e adolescentes no trafico de drogas.

Nessa secao, vamos descrever um percurso realizado no ambito da Protecao Social Especial
de Média Complexidade que teve como foco esse ultimo item, isto &, o reconhecimento da
participacao de criancas e adolescentes no trafico de drogas enquanto uma das piores formas
de trabalho infantil e, portanto, enquanto uma violacao de direitos.

E importante lembrar que o Brasil ratificou a Convencéo n° 182 da Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT) no ano 2000 e incluiu o trafico de drogas em sua Lista das Piores Formas
de Trabalho Infantil, estabelecida por meio do Decreto n°® 6.481 de 2008**. Apesar desse
reconhecimento, a participacao de criancas e de adolescentes no trafico de drogas tem sido,
em grande parte, lida e considerada no pais muito mais (e - muitas vezes - apenas) pelo
viés da criminalizacao/ penalizacdao do que pelo seu reconhecimento enquanto violacao de
direitos®s.

Frente a esse panorama, foi iniciado um processo junto as equipes do PAEFI e de Medidas
Socioeducativas (MSE) dos CREAS; equipe da assisténcia social do Nucleo Atendimento
Integrado (NAI), responsavel pelo atendimento inicial ao adolescente a quem se atribua ato
infracional; equipe do Servico Especializado de Abordagem Social a criancas e adolescentes;
e a técnica de referéncia das Acoes Estratégicas do PETI. A iniciativa surgiu a partir de
interesses diversos expressos pelos diferentes servicos, em que, cada um a partir de sua
perspectiva, apontou como fundamental olhar e refletir de modo mais aprofundado sobre o

A visibilidade e a identificacdo das diversas formas de trabalho, sobretudo daquelas, muitas vezes, ocultadas, passam por fortalecer
o olhar das proprias equipes dos servicos socioassistenciais, mas também de outras politicas publicas (como educacio e salde,
entre outras) e outros érgdos que atuam na protecdo e na defesa dos direitos das criancas e adolescentes, sendo importante o
estabelecimento de um fluxo para que o conhecimento dessas situacdes chegue a rede de atendimento.

140s documentos podem ser acessados, para a Convencdo 182 da OIT, no link https:/www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/
WCMS_236696/lang--pt/index.htm, e, para a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil vigente no Brasil, em http:/www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm. Acesso em 01/09/2023.

B Algumas referéncias importantes sobre essa temética sdo o “Manual para incidéncia da tematica do trafico de drogas como uma
das piores formas de trabalho infantil, do CNJ/PNUD (2021) e a pesquisa apresentada em Galdeano e Ronaldo (2018).
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tema, considerando suas praticas nos servicos, mas também o modo como essa questao vem
sendo tratada para além da Assisténcia Social*.

O processo, intitulado “Ciclo de didlogo sobre trafico de drogas enquanto pior forma de
trabalho infantil”, foi iniciado em setembro de 2022, a partir de um convite feito as equipes
para quem tivesse o interesse em participar, sendo o seu percurso desenhado e planejado
de modo coletivo, junto aos/as participantes. Ele envolveu, na primeira etapa realizada, seis
encontros para dialogar sobre o tema, tendo sido definido junto ao coletivo algumas tematicas
consideradas essenciais para o debate: panorama e marco legal; politica de drogas; relacdes
de trabalho na contemporaneidade; e racismo estrutural.

As discussoes nos encontros contaram com auxilio de materiais disponiveis, bem como
com a participacao de especialistas de cada tematica, que, a partir de seus conhecimentos,
trouxeram elementos tedricos e praticos fundamentais para a compreensao desse fendmeno
em sua amplitude e complexidade.

Percurso - Ciclo de dialogo sobre trafico de drogas enquanto pior forma de trabalho infantil

Ao entrecruzar as diversas perspectivas, foi-se evidenciando como a participacao de criangas
e adolescentes na producao/comercializacdao de produtos ilicitos é perpassada por questoes
e desigualdades estruturais profundas, como género, raca, socioecondmica, etc, dimensoes
fundamentais para a compreensao da tematica, mas também para se pensar a prépria atuacao
dos servicos, e da rede de protecao e garantia de direitos.

E importante considerar que a presenca do trafico de drogas possui dinamicas proprias de
organizacao, cooptacao e lucratividade, estabelecendo-se nos diferentes territérios também
de maneiras diversas, o que, por sua vez, traz e/ou impode certas dindmicas aos proprios
territérios e as pessoas que nele habitam/circulam. As criancas e adolescentes lidam nos

2Dados dos servicos de Medida Socioeducativa dos CREAS de Santos revelam que, no primeiro semestre de 2023, 40% dos
adolescentes que estdo ou estiveram atendidos no servico tinham o ato infracional relacionado ao trafico de drogas (obs:
dados compilados a partir de levantamento realizado pelos servicos de MSE dos CREAS do Municipio - janeiro a junho de
2023. Fonte: COPROS-MC. Dados sujeitos a revisdo).



territorios, em seus cotidianos, com situacdes que ora sao de conflitos e violéncia, ora a
participacao no trafico pode aparecer como lugar de acesso a dinheiro ou bens materiais,
de reconhecimento, entre outros aspectos. Um dos desafios para a Assisténcia Social é
atuar, sobretudo, na prevencao, ampliando repertérios ou outras possibilidades a partir do
reconhecimento dos sujeitos em suas potencialidades. Afirmar a participacao de crianca e
adolescente no trafico de drogas enquanto trabalho infantil é enfatizar uma perspectiva que
nao o toma apenas pelo ato infracional, mas como uma violacao de direitos, o que desponta
como uma importante mudanca de paradigma.

O encerramento, do que chamamos de primeira etapa desse Ciclo de Dialogo, ocorreu com
um processo de reflexao coletiva sobre todo o conteldo agregado e de avaliacao do percurso
realizado. Avaliar os processos é uma etapa fundamental para a compreensao do sentido que
esse teve para os/as participantes, bem como para definir ou ajustar (quando necessario) as
rotas pelas quais se seguirao.

Os apontamentos evidenciaram a importancia desse tipo de processo, sobretudo, por
possibilitaraprofundaroolhareacompreensao sobre otema,em suaamplitude e complexidade,
agregando novossaberes e problematizacoes, que, porsuavez,também contribuem pararefletir
sobre as proéprias praticas, fluxos, procedimentos, bem como para trazer novas perspectivas
gue contribuem para a atuacao, mas também para o estabelecimento de debate sobre o tema
junto a outros atores. Esse percurso se destacou, assim, como um processo de reflexao para
dentro dos servicos socioassistenciais, considerando que essa € uma questao fundamental
para a Politica de Assisténcia Social - e, portanto, reverbera e tem desdobramento sobre
como a Assisténcia Social lida com ela -, mas também como um processo que se expande
para além do seu escopo, a partir da compreensao de como os demais atores do Sistema de
Garantia de Direitos e a sociedade em geral vém lidando com o tema, e os diversos desafios
postos no enfrentamento a essa problematica.

Ao findar essa primeira etapa, uma sequéncia do percurso foi planejada, pensando em outras
metodologias, abordagens e formatos, que possivelmente se seguirdao, ampliando o olhar para
o tema.

ALGUMAS CONSIDERAGOES FINAIS

A erradicacao do trabalho infantil aparece como um grande desafio, sendo um fenémeno
social de multiplas causas e perpassado por desigualdades profundas, como género, raca,
desigualdades socioeconémicas, entre outras. Apesar dos inumeros desafios, o Municipio de
Santos tem percorrido uma trajetéria importante para seu enfrentamento, com énfase no
reconhecimento das crianca e adolescentes enquanto sujeito de direitos, focos prioritarios
das politicas publicas.

A Politica de Assisténcia Social é uma politica voltada a quem dela necessitar, que atua na
perspectiva da garantia da protecao e acesso a direitos a sujeitos e individuos, sobretudo
aqueles em maior situacao de vulnerabilidade e risco social. Sua atuacao é de extrema
importancia para o enfrentamento ao trabalho infantil. No entanto, ela sozinha ndo é capaz
e nem responsavel por sua superacao, a qual depende da atuacao integrada e fortalecida de
toda a rede intersetorial, demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos e da sociedade
em geral.

As Acoes Estratégias do PETI fazem parte da Politica de Assisténcia Social, assumindo hoje



um papel de mobilizadora e articuladora dos diversos servicos e atores para o enfrentamento
ao trabalho infantil. Ao longo do texto, procuramos apresentar o modo como as Acdes
Estratégicas estao estabelecidas hoje em Santos, a partir da descricao de algumas das acoes
realizadas em cada eixo tematico. Essas acdes sao planejadas a partir das leituras sobre as
situacdes de trabalho infantil e os desafios identificados, buscando estratégicas que visam
supera-los e que possibilitem fortalecer o enfrentamento a essa questao.

Como destaque, apresentamos um dos processos de trabalho recentemente realizado junto
aos servicos da Coordenadoria da Protecao Social Especial de Média Complexidade, que
buscou refletir e aprofundar a compreensao sobre uma das piores formas de trabalho infantil,
que é a participacao das criancas e adolescentes no trafico de drogas. Esse ainda aparece
como um tema pouco discutido e que ainda pouco aparece nas estatisticas de trabalho
infantil. Assim, debrucar sobre esse fendmeno, em sua complexidade e dimensao, de modo
reflexivo e coletivo, despontou como um processo importante, por contribuir para (re)pensar
as praticas e ofertas da Politica de Assisténcia Social frente a essa questao, mas também por
agregar conhecimento, ressignificar o olhar e trazer novas perspectivas, além de ampliar os
repertérios e o debate, que ultrapassam o escopo de atuacao da Assisténcia Social, e que
trazem a luz um tema ainda necessario de ser enfrentado na nossa sociedade - passo esse
fundamental para o enfrentamento efetivo a todas as formas de trabalho infantil.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo sistematiza as experiéncias recentes da equipe de referéncia do Programa
de Erradicacido do Trabalho Infantil (PETI) no municipio de Sdo Carlos na operacionalizacdo
das acoes estratégicas do programa (AEPETI), com énfase ao eixo Informacao e mobilizacao
nos territorios, que trata da “sensibilizacdo da sociedade, da articulacio interinstitucional, da
realizacdo de campanhas de divulgacao e mobilizacdo da rede” (BRASIL, 2018, p. 40).

Partimos do pressuposto de que o enfrentamento das violagcdes de direitos, da qual o trabalho
infantil faz parte, s6 se faz de modo efetivo com o envolvimento e articulacao de diferentes
atores e politicas publicas, em consonancia com o Artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescentes (ECA) (BRASIL,1990) que indica ser

(...) dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Assim, contextualizamos as acdes realizadas na compreensao de que, embora a tematica
do combate ao trabalho infantil esteja atrelada a politica de Assisténcia Social, o PETI é
um programa de carater necessariamente intersetorial exigindo, portanto, a articulacao de
varias politicas publicas para assegurar a retirada das criancas e adolescentes das atividades
laborais, substitui-las por estratégias de protecao, garantindo acoes integrais e direitos a elas
e também as suas familias.

Pressupde-se, entdo, que os diversos atores governamentais e da sociedade civil estejam
voltados a uma agenda Unica e integrada, que reconheca as politicas publicas voltadas para
criancas e adolescentes como prioridade absoluta, com vistas a prevencao e erradicacao ao
trabalho infantil, sob a légica da corresponsabilizacéo.



Desse modo, o presente relato de experiéncia busca destacar as acdes desenvolvidas pela
referida equipe desde 2019, com intuito de disseminar e mobilizar informacodes a respeito
desse fendbmeno na rede socioassistencial e intersetorial de Sdo Carlos, apresentando as
“oficinas tematicas” junto a rede, caracterizadas como espacos formativos de discussao,
reflexdo, alinhamento conceitual e informacdo sobre o tema, aos diferentes atores das
politicas publicas municipais.

2. OBJETIVOS TRACADOS PELO PROGRAMA

As acoOes descritas tém por fundamentacado principal as Orientacdes Técnicas para o
Aperfeicoamento da Gestao do Programa de Erradicacido do Trabalho Infantil (BRASIL, 2018),
que faz o resgate histérico do programa e propode as diretrizes para o seu reordenamento a
partir dos municipios.

Além disso, o marco legal da politica publica de assisténcia social, especialmente a Politica
Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004), a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS,
2012) e a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassitenciais (BRASIL, 2014), também
compdoem o arcabouco tedrico utilizado para fundamentar a acdo da equipe de referéncia
de PETI no municipio de Sao Carlos, especialmente na compreensao do papel da politica de
assisténcia social, as segurancas socioassistenciais previstas, e atuacao frente as violacdes
de direitos de criancas, adolescentes e suas familias no contexto do Sistema Unico de
Assisténcia Social, dentre as quais o trabalho infantil se configura como fenbmeno complexo
e multifatorial, bem como os limites e incompletude dessa politica social, demandando, por
essa razao, outras referéncias tedrico-metodoldgicas de diferentes areas de conhecimento
para o seu enfrentamento.

Logo, as acoes orasistematizadas também se pautam naimportancia daintersetorialidade como
pressuposto no combate e erradicacao do trabalho infantil, tal como tratado por diferentes
autores (NOBRE, 2003; GARBIN;YASUDA;KANASAWA, 2022; SOUSA et al, 2023), inclusive
considerando o desafio em que consiste a garantia dessa ferramenta de gestao e articulacao
de politicas publicas no enfrentamento das questoes sociais.

3. ESTRUTURAGCAO DO PROGRAMA

A equipe de referéncia no combate ao trabalho infantil € composta por uma coordenadora,
técnico de referéncia e educadores sociais de rua vinculados ao Servico Especializado em
Abordagem Social (SEAS). Suas atribuicoes compreendem desde a identificacdo e mapeamento
das diferentes modalidades de trabalho infantil, especialmente no espaco social da rua, como
também ao monitoramento e direcionamento de acdes voltadas a articulacdo desta tematica
junto as demais politicas publicas, com o objetivo de sensibilizar a rede socioassistencial
e intersetorial na busca de construcao de rede para acompanhamento dessa realidade em
NOSSO Municipio.

Em Sao Carlos, o PETI esta inserido dentro da Secao de Atencao a Protecao Social Especial de
Média Complexidade, que compde o Departamento de Protecao Social Especial da Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social. Tal estrutura administrativa foi organizada
em 2019, através de Reforma Administrativa Municipal, o que possibilitou que houvesse a
formacao da equipe de referéncia do PETI".

1A equipe de referéncia do PETI no municipio, reestruturada em 2019, embora com mudancas, tem mantido em seu desenho
a participacdo dos servidores publicos municipais da politica de assisténcia social, especialmente aqueles vinculados ao
Departamento de Protecdo Social Especial, a Secdo de Atencdo a Protecdo Social Especial de Média Complexidade e ao
Servico Especializado em Abordagem Social.



Tao logo a reestruturacao se inicia, identifica-se a urgéncia de definir os fluxos de atencao e
identificacao do trabalho infantil no espaco social da rua, demanda colocada como prioritaria
naquele momento pela equipe de referéncia, uma vez que havia entraves na compreensao
quanto ao papel e a quem se atribuia essa responsabilidade.

Além disso, desde entao, foram retomadas estratégias relacionadas as campanhas informativas,
organizacao das acoes de protecao a partirdo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social, articulacao junto a rede sociassistencial e de vigilancia socioassitencial, participacao
em eventos e discussoes sobre o tema, garantindo a representatividade do municipio etc.

4. ACAO DETALHADA

Em relacdo a Acao Estratégica do PETI (AEPETI) de Informacdo e mobilizacdo de territérios,
a metodologia que sera detalhada compreendeu a realizacao daquilo que nomeamos oficinas
temdticas, direcionadas ao publico-alvo composto por representantes de diferentes politicas
publicas (educacao, salde, infancia e juventude, emprego e renda, seguranca publica etc), e
gue conjugou a organizacao, apresentacao de conteudo expositivo acerca da caraterizacao do
fendbmeno do trabalho infantil e dos impactos relacionadas a violacao de direitos de criancas
e adolescentes.

Consideramos o formato de oficinas tematicas como estratégia facilitadora do aprendizado,
com publico-alvo, carga horaria e objetivos pré-definidos, organizada a partir de questdes
disparadoras para reflexao e aprendizado coletivo.

Desde 2019, foram realizadas trés oficinas tematicas (2019, 2022 e 2023), planejadas a partir
do foco de discussao desejado pela equipe de referéncia do PETI em determinado momento,
organizadas de modo a dar visibilidade ao tema no municipio, executadas pelos profissionais
da equipe de referéncia do PETI, responsaveis também pela mediacao e favorecimento da
discussao.

Todas as oficinas foram seguidas de espacos reflexivos para perguntas e alinhamento conceitual
com vistas nao s6 a abordagem do trabalho infantil que ocorre no espaco social da rua, mas
também daqueles se mostram invisibilizados, por ocorrerem em ambiente domiciliar, ou até
mesmo daqueles vinculados a areas com a presenca do trafico de drogas ou no contexto rural.
Os equipamentos utilizados envolveram a utilizacdo de multimidia, materiais impressos,
videos, cartilhas sobre o tema e a organizacao de atividades presenciais com o objetivo de
sensibilizar o publico presente. Todas as oficinas ocorreram em locais/auditérios publicos, de
amplo acesso.

Os critérios para sua execucao levaram em conta os pressupostos do eixo Informacao e
Mobilizacdo de territérios e o convite a “atores-chaves” nas diferentes politicas publicas
e com vistas a formacao futura da comissao intersetorial do PETI no municipio. Nas trés
oficinas, os atores foram convidados oficialmente, com antecedéncia para organizacao e
foram previamente informados da programacao e objetivos dos espacos formativos.



5. DISCUSSOES E RESULTADOS

A | Oficina Tematica do PETI (2019) teve como tema o “Servico Especializado em Abordagem
Social: criancas, adolescentes em situacao de rua/ou trabalho e adultos em situacdo de rua”
e teve como objetivos: compreender as definicdes de criancas, adolescentes em situacao de
rua e/ou trabalho e adultos em situacao de rua; a importancia do Servigo Especializado em
Abordagem Social no Sistema Unico de Assisténcia Social; o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) e discutir sugestdes para identificacdo de criancas, adolescentes em
situacao de rua e/ou trabalho e adultos em situacao de rua.

O planejamento, organizacdao e conducao da oficina foi feita pela equipe de referéncia do
PETI e executada no Paco Municipal, contado com atores dos mais diferentes segmentos
e politicas publicas, convidados oficialmente, escolhidos a partir dos segmentos e politicas
publicas diretamente relacionadas a tematica (Assisténcia Social, Saude, Conselho Tutelar,
Seguranca Publica etc). Um dos resultados da primeira oficina foi a apresentacdo do fluxo
para tal identificacao e organizacao e definicao das responsabilidades, retirando do Conselho
Tutelar o papel de execucao de acoes, atribuidas aos profissionais da politica de assisténcia
social, o que foi um avanco também na relacdo com a rede e com o 6rgao do Sistema de
Garantia de Direitos.

Outro resultado identificado a partir dessa oficina foi o inicio da sistematizacao dos dados
através do Registro Mensal de Atendimento (RMA) pelo Servico Especializado em Abordagem
Social, na medida em que este passou a quantificar a identificacao de criancas e adolescentes
no espaco social da rua, iniciando a construcao de visibilidade sobre essa questao. Outro
resultado foi a construcao de mapeamento georreferenciado dos pontos de maior incidéncia
de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil no espaco social da rua.

Foto 1. Acervo pessoal



Figura 1 - Desenho do Fluxo Apresentado a Rede por ocasido da Primeira Oficina, tratando da identificacdo do trabalho infantil no

espaco social da rua.

Em carater complementar a oficina, no mesmo ano, a equipe de referéncia do PETI de Sao
Carlos também retoma, ainda no eixo de Informacao e mobilizacdo da rede, a estratégia de
campanhas informativas, como forma de divulgar e sensibilizar a sociedade em geral sobre o

tema.

Figura 2. Pdgina inicial do folder da | Campanha do PETI em Sdo Carlos,
lancada no més de Julho de 2019.



Os anos de 2020 e 2021, marcados pela emergéncia sanitaria imposta pela Pandemia do
COVID-19, restringiram as acoes presenciais, dificultando a realizacao das oficinas tematicas,
mas mantendo a divulgacao e as campanhas e a aproximacao com diferentes politicas publicas,
porém de forma setorial e individualizada.

Em 2022, o tema escolhido pela equipe de referéncia para a Il Oficina Tematica foi “Acoes
Estratégias do PETI e a Importancia da Intersetorialidade”, com objetivo de sensibilizar a
rede quanto a tematica e promover informacoes gerais a respeito da mesma, de modo a iniciar
mobilizacoes especificas para a criacao da Comissao Intersetorial do PETI.

Na ocasiao, a equipe de referéncia do PETI apresentou o cenario do programa no municipio
(“ De onde partimos e onde estamos? O PETI em Sdo Carlos (2019-2022) e contou com
convidado que discutiu os “Caminhos que levam ao trabalho Infantil” e a presenca de
representante da Secretaria de Desenvolvimento Social do Governo do Estado de Sao Paulo,
na discussao das Acoes Estratégica do PETI - a importancia da intersetorialidade. A oficina,
gue contou com a presenca de inumeros segmentos da rede socioassitencial e intersetorial,
foi realizada no auditério da Fundacdo Educacional de Sdo Carlos (FESC).

Figura 3. Divulgacdo da Il Oficina no site oficial da Prefeitura Municipal
de Sao Carlos.

No mesmo ano, a campanha informativa foi revista,
ganhando caracteristica atualizada e mais voltada
ao publico juvenil e a sociedade civil em geral.

Em 2023, realizou-se a lll Oficina Tematica “A
Importancia da aprendizagem no combate ao
trabalho infantil e promocao do trabalho decente”,
gue teve por objetivo retomar e fortalecer o debate
sobre Aprendizagem como importante estratégia
na prevencao e combate ao trabalho infantil, assim
como na protecao ao adolescente e promocao do
trabalho decente a esse ciclo de vida, retomando o
diagndstico a respeito do tema no municipio.

Figura 4. Pdgina inicial do folder da | Campanha do
PETI em Sdo Carlos, lancada no més de Julho de
2022.



Tal oficina foi organizada pela equipe de referéncia do PETI em parceria com Secretaria
Municipal de Trabalho, Emprego e Renda e além desta, contou com a participacao do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e com a Inspecdo do Trabalho na conducéo
das reflexdes. Na ocasiao, houve a representatividade de inumeros segmentos, incluindo
atores que até aquele momento nao haviam integrado as oficinas anteriores, tais como o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), a Fundacdo Casa e o Sindicato dos
Comerciarios, Organizacdes da sociedade civil, sinalizando um avanco significativo na
articulacao de diferentes e novos pontos de atencao da rede. Tal oficina foi realizada em um
dos Centros Publicos de Economia Solidaria do municipio, vinculados a Secretaria Municipal
de Trabalho Emprego e Renda.

Nesse mesmo ano, avancamos no alinhamento/adesao a Campanha Nacional do Programa
de Erradicacdao do Trabalho Infantil, e nas articulagbes setoriais especificas, especialmente
junto a educacao, que levou a participacdo em horas de trabalho pedagodgico coletivo (HTPC)
com a rede municipal de professores da educacao infantil, com a presenca de mais de 500
professores; dialogo com gestores municipais da educacao; com a politica de

trabalho, emprego e renda, para revisao e efetivacao da Lei Municipal de Aprendizagem;
com o SENAC, para utilizacdo dos recursos federais e elaboracdo de estratégia integrada
de capacitacao da rede e com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente
(CMDCA).

Foto 2: Acervo Pessoal

De modo geral, a adocao de estratégia de aproximacao de interlocutores de politicas
publicas intersetorias através das oficinas tematicas tem se mostrado efetiva, em virtude do
reconhecimento desses atores e vinculacdo com os mesmos, com vistas a construir uma acao
de articulacao de rede necessaria aos préximos passos do programa no municipio.

Alémdisso,identificamos queasreflexdesdisparadassobreotemafavorecemoreconhecimento
da relacao intrinseca das consequéncias do agravamento do quadro socioecondémico das
familias, gerando impactos decorrentes desta realidade social na interseccao com as diferentes
politicas publicas, suscitando o debate sobre papel destas nesse enfrentamento conjunto e
coletivo, no cendrio de corresponsabilizacdo proposto.



6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente sistematizacao da experiéncia recente de Sao Carlos/SP, no contexto do Programa
de Erradicacao do Trabalho Infantil, especialmente no ambito da acao estratégica de Informacgdo
emobilizacdo darede, buscou refletir sobre aimportancia da tessitura da rede por meio de acdes
de aproximacao, sensibilizacao e articulacao dos diferentes atores, com foco no alinhamento
de conceitos e de acOes, desnaturalizacao de representacdes sociais negativas relacionadas a
tematica, construcao de reflexdes sobre a légica de intersetorialidade e corresponsabilizacao
e visibilidade sobre os principais temas relacionados ao enfrentamento do trabalho infantil.

A estratégia de proposicao de “oficinas tematicas”, de carater educativo e reflexivo, também
se mostrou ferramenta util na mobilizacao dos atores de diferentes politicas, favorecendo
sua participacao - ja que observamos aumento gradual e diversificado nesse envolvimento -
sendo fundamental para o reconhecimento e vinculacdo com pecas-chaves na discussao do
fendbmeno do trabalho infantil na nossa rede, assim como a expectativa de trabalho integrado
dos mesmos.

Embora tenham sido realizadas por ocasidao ou em decorréncia das datas comemorativas
vinculadas ao tema, a equipe de referéncia do PETI no municipio tem feito esforcos para
gue as acoes superem o carater campanhista, entendendo que as oficinas sdo um dispositivo
agregador e disparador do tema ao longo de todo o ano, mas nao a Unica ferramenta de
articulacao e conducao do programa.

Fato é que as acoes da equipe do PETI tém extrapolado a realizacao das oficinas, destacando-
se as reunides de rede e articulacio setoriais continuas (educacio, trabalho, emprego e renda,
férum municipal de aprendizagem, inspecao do trabalho, conselho municipal de direitos da
crianca e adolescente), além de acdes junto aos servicos socioassistenciais (CREAS e CRAS),
para atuacao no ambito de protecao social as familias.

Considerando que até 2019 nao tinhamos registros de permanéncia e continuidade das
acoes do PETI no municipio - o que nao significa que nao tenham sido realizadas, mas revela
a dificuldade na continuidade das politicas nas transicoes de equipes ao longo dos anos -
destacamos a importancia da legitimacao e garantia de equipe de referéncia do PETI no
ambito da assisténcia social, atuando na manutencao da pauta tanto na rede socioassistencial
como intersetorial, uma vez que o PETI esta atrelado a essa politica, mas de modo algum,
pode se limitar a ela.

Assim, identificamos que a equipe de referéncia do PETI foi fundamental na execucao dessa
boa pratica apresentada, destacando que os proximos passos e desafios estabelecidos firmam
o compromisso de criacao da Comissdo Intersetorial do PETI, com vistas a elaboracao do Plano
Municipal Intersetorial, de modo que os temas, os fluxos e os dialogos realizados até o presente
momento ganhem operacionalidade e continuidade na forma de politica publica municipal e
sejam espacos de articulacdo e fortalecimento do programa, numa légica de articulacao e
integracao das politicas sociais, em seus diferentes papeis, no enfrentamento e erradicacao
do trabalho infantil no municipio.
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EQUIPE DE ABORDAGEM PETI:
EXPERIENCIA DO PROGRAMA DE
ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL NO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS CAMPOS-SP

Vanessa Fonseca Marques Castro, Nicole Néthen de Oliveira & Renata Aparecida Marciano

1. INTRODUCAO

O cenario municipal referente a criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil nas
ruas, especialmente nos semaforos, anterior ao ano de 2021, se caracterizava pela dificuldade
de aproximacao e identificacdo das criancas e adolescentes, devido a evasao abrupta dos
locais, causando risco de acidente (principalmente em areas de grande circulacao de veiculos).
O agravamento da situacao socioeconémica das familias devido a Pandemia da COVID-19
gerou aumento do nimero de casos de trabalho infantil, com muitas denincias da populacao,
porém, nao gerando a notificacdo oficial dos casos, com identificacdo e encaminhamento
adequados. Havia um protocolo intersetorial de encaminhamento e acompanhamento das
situacdes identificadas, porém, a auséncia de equipe especializada prejudicava a efetividade
das abordagens e, portanto, das identificacoes.

Com a constatacdo deste cendrio, o municipio utilizou a verba federal destinada
especificamente para Acdes do PETI, para implementar um projeto Piloto, que criava uma
Equipe de Abordagem Especializada de Criancas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho
Infantil, com perfil deste profissional centrado na abordagem Itdica e recursos culturais e de
uso popular. Paralelamente, também a Comissao Municipal Intersetorial de Acdes Estratégicas
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil passou a definir o fluxo de atencao a esta
demanda, com o objetivo de operacionalizar e monitorar a execucao das acoes do referido
Programa.

2 OBJETIVOS TRACADOS PELO PROGRAMA

Para o desenvolvimento das acbes estratégicas no municipio de Sao José dos Campos,
tomaram-se como base as diretrizes internacionais e nacionais:

e Convencao dos Direitos da Crianca da Organizacdo das Nacdes Unidas ou Declaracao
de Genebra (ONU, 1959), ratificada pelo Brasil através do Decreto n° 99.710, de 21 de
novembro de 1990 (BRASIL, 1990), e as Convencdes n° 138 (Idade Minima para Admissado)
(OIT, 1973/1976) e n° 182 (Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acio
Imediata para sua Eliminacao) da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1999).



e Constituicido Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em especial, o artigo 7°, inciso XXXIII,
o qual proibe “trabalho noturno, perigoso ou insalubrea menores de 18 anose
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz”.

e Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (BRASIL, 1993) e sua alteracio, através da Lei
n°® 12.435, de 6 de julho de 2011 (BRASIL, 2011), a qual define que

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social, que, no ambito do SUAS, compreende transferéncias
de renda, trabalho social com familias e oferta de servicos socioeducativos
para criancas e adolescentes que se encontrem em situacao de trabalho.
§ 1° O PETI tem abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma
articulada pelos entes federados, com a participacdo da sociedade civil,
e tem como objetivo contribuir para a retirada de criancas e adolescentes
comidade inferiora 16 (dezesseis) anos em situacao de trabalho, ressalvada
a condicao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

§ 2° As criangas e os adolescentes em situacao de trabalho deverao
ser identificados e ter os seus dados inseridos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com a devida
identificacao das situacdes de trabalho infantil.

A partir das diretrizes internacionais e nacionais, o municipio constituiu uma Comissao
Municipal Intersetorial de Ac¢oes Estratégicas do Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil, através do Decreto Municipal n° 17.948 de 27 de agosto de 2018 (SAO JOSE DOS
CAMPOS (SP), 2018). Esta Comissao elaborou, entdo, o Plano de Acbes Estratégicas do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalhador (2022-2024),
detalhando as estratégias, acoes, parceiros e prazos para a efetivacao do PETI no municipio,
considerando os 5 Eixos estabelecidos nacionalmente: 1) Informacdo e Mobilizacao; 2)
Identificacdo; 3) Protecao; 4) Defesa e Responsabilizacao; e 5) Monitoramento. Dentro do Eixo
2 - Identificacao, o municipio implementou, inicialmente com verba federal e, posteriormente,
com verba municipal, a Equipe de Abordagem Especializada em Trabalho Infantil. Em seguida,
detalharemos o processo de criacdo e ampliacdao desta equipe, que hoje funciona como um
servico dentro dos CREAS do municipio.



3 ESTRUTURAGCAO DO PROGRAMA
3.1 FORMAGCAO DA EQUIPE

Projeto Piloto -“Equipe de Abordagem Especializada em Trabalho Infantil”: Conforme ja
mencionado, o municipio utilizou verba federal, destinada especificamente para acdes do
PETI, para dar inicio as articulacoes locais no ambito do eixo de Identificacdo. Sendo assim,
a Equipe iniciou os seus trabalhos no més de marco de 2021, na modalidade de Parceria
com o Terceiro Setor, com a seguinte formacdo: 1 Supervisora, 2 Educadores Sociais, 1
administrativo e 1 motorista, pelo periodo de 3 meses.

Foto 1: Equipe de Abordagem Especializada PETI - Primeira Formacao
(2021) - Da esquerda para a direita: Anisio Dias (Motorista), Igor Castro
(Educador Social), Paula Freire (Supervisora), Luciana (Administrativo),
Renata Marciano (Educadora Social).

A fim de reduzir a resisténcia as abordagens e vislumbrando a reducdao do tempo de
exposicao a atividade de trabalho infantil, foram planejadas acdes para propiciar a construcao
e fortalecimento de vinculos com as criancas e adolescentes, de forma a garantir o maior
numero de encaminhamentos para a atuacao da rede de protecao. A metodologia utilizada foi
a ludico- pedagoégica, objetivando o fortalecimento de vinculos com a crianca / adolescente
abordado.

Alguns recursos utilizados nas abordagens e atividades realizadas: jogos e brincadeiras
confeccionados com material reciclavel; passeios com brincadeiras e atividades no Parque da
Cidade, mediante termo de autorizacao assinado por mae / pai / responsavel; comunicacao
nao presencial, através de plaguinhas colocadas em pontos de incidéncia - “Enamoramento”.
O aspecto ludico desta metodologia busca a humanizacao das relacoes, através da arte e da
cultura, promovendo a ampliacao do universo da crianca e facilitando a abordagem para os
encaminhamentos da equipe.

Expansao do Projeto Piloto - Implantacdo do “Servico de Abordagem Especializada em

Trabalho Infantil”: Com uma avaliacdo positiva da gestado municipal em relacido as acoes de
identificacao da Equipe de Abordagem Especializada em Trabalho Infantil, decidiu-se pela



ampliacao do Projeto, transformando-o em um Servico. O inicio da atuacao da equipe nesse
novo formato foi em junho de 2021, com a seguinte formacao: 1 Supervisora e 2 Equipes com
2 Educadores Sociais e 1 motorista cada.

A partir deste momento, o financiamento das acoes foi absorvido totalmente pelo municipio,
através de parceria com o Terceiro Setor. Esta organizacao permaneceu no periodo de junho
de 2021 ajulho de 2022. A metodologia continuou sendo a mesma.

Nova ampliacido da equipe e reformulacao do servico - “Servico Abordagem Especializada
de Crianca e Adolescente em Situacdo de Rua”: Em agosto de 2022, decidiu-se por uma
nova ampliacdo, com a seguinte formacao: 1 Supervisora e 3 equipes com 2 Educadores
Sociais e 1 motorista cada. O Servico foi integrado ao Plano de Trabalho dos trés 3 CREAS
do municipio, na modalidade de parceria com o Terceiro Setor. O Servico também passou a
atender, além das situacoes de Trabalho Infantil, situacoes de rua e de exploracao Sexual. Esta
formacao se mantém até hoje.

Foto 2: Equipe de Abordagem Especializada de Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua
- Formacdo 2023 - Da esquerda para a direita: Fdabio Silva Camargo (Educador), Luciana
(Motorista), Caroline da Silva (Educadora), Diva Maria (Referéncia Técnica PETI/SASC - até
maio/2023), Felipe (Motorista), Carlos (Motorista); Erika Priscila Vieira (Educadora), Caroline
Maiara do Nascimento Coelho (Educadora), Jeniffer de Oliveira Alves (Educadora, até
julho/2023), Renata Marciano (Supervisora). Fotégrafa: Renata Marciano.

3.1.2 CAPACITAGCOES DA EQUIPE DE ABORDAGEM

Para aperfeicoar a metodologia utilizada em suas abordagens, a equipe realizou capacitacoes
através do Projeto Quixote. A instituicio oferece cursos, supervisdes e seminarios para
educadores e gestores da rede social em todo o Brasil. Os espacos de formacao proporcionam
trocas de experiéncias e conhecimentos com diversos profissionais e fortalecem a rede
de servicos. Além disso, o projeto também publica livros de apoio e realiza pesquisas que
geram subsidios para politicas publicas para criancas, adolescentes e familias em situacao de
vulnerabilidade social.

Foram realizadas duas capacitacdbes com o tema “Manejos pedagogicos”: A primeira, nos

dias 14/09, 27/09, 06/10, 11/10, 18/10, 27/10, 2/11, 8/11, 9/11, da qual participou toda
a equipe de abordagem (educadores e supervisora). A segunda, nos dias 16, 18, 22 e 25



de novembro de 2022, da qual participaram: a Referéncia Técnica do PETI no municipio, a
Supervisora da Equipe da Abordagem, os Educadores Sociais, as Técnicas de referéncia dos
CREAS, as Coordenadoras e Supervisoras de CREAS.

3.1.3 ATRIBUICOES

Supervisora: Elaborar, em conjunto com a equipe e demais colaboradores, um projeto politico
pedagoégico do servico; Supervisionar os trabalhos desenvolvidos pela equipe operacional;
Articular com a rede de servicos e com o Sistema de Garantia de Direitos; Organizar o processo
de trabalho através do planejamento e programacao das acoes e atividades, de acordo com
os procedimentos e normas administrativas; Participar de reunides e treinamentos para o
aperfeicoamento dos processos de trabalho; Realizar outras tarefas correlatas.

Educadores: Realizar abordagens de criancas e adolescentes em situacao de rua expostas
exploracao e ao trabalho infantil, através de atividades ludicas, culturais, dentre outras, para
garantir a aproximacao das criancas e adolescentes; Realizar busca ativa nos territérios de
incidéncia dos casos; Atender a denuncias de Trabalho Infantil, Exploracao e Situacao de
Rua de criancas e adolescentes, recebidas pelos canais de denuncia municipais; Realizar os
lancamentos das abordagens no sistema integrado da Vigilancia socioassistencial.

3.2 ESTRATEGIAS: BUSCA ATIVA E ATENDIMENTO DE CHAMADOS
DO CSI (CANAL 153 - MUNICIPAL)

O Servico se divide entre realizar busca espontanea e atender denuncias repassadas pelo CSI
(Centro de Seguranca e Inteligéncia) por todas as regides do municipio. Para isto, a equipe se
norteou pelo documento disponibilizado pelo Servico de Abordagem Social (adultos) em que
sao indicados os principais pontos de incidéncia de situacao de trabalho infantil, bem como
expandiu suas buscas por regides adjacentes nas areas abrangentes dos CREAS Centro/
Norte, Leste e Sul. Paralelamente, a articulacido com o CSI é realizada através de um celular
que contém o aplicativo Whatsapp, de porte exclusivo dos orientadores sociais, onde sao
recebidas as situacoes denunciadas e repassadas informacoes a respeito dos procedimentos
adotados apés a realizacao de abordagens.

O planejamento das acdes da Abordagem se da através de cronogramas elaborados
semanalmente pela Supervisao Técnica do Servico, com regides de abrangéncia dos CREAS,
para realizacao da busca ativa e atividades ludicas executadas em cada semana, podendo ser
alterados para atendimentos de denuincia, que apresentam carater prioritario na dindmica de
atendimento da equipe. A equipe também pode ser direcionada para realizacao de acoes /
atividades pontuais junto a equipamentos da rede de servicos, na perspectiva da prevencao.
Os cronogramas sao norteados a partir de encontros perioddicos realizados com a Referéncia
Técnica da SASC e reunides semanais entre a equipe de abordagem.

A estratégia escolhida para identificar pontos de incidéncia de trabalho infantil utiliza
abordagens ludicas, possibilitando acdes mais assertivas. Sao pontos norteadores da referida
metodologia:

e Reconhecimento de territério - mapeamento das regides e pontos a serem trabalhados,

observacdo da pratica de trabalho infantil presente em cada territorio (se existem mais
grupos ou criancas / adolescentes desacompanhados, perfil desses jovens);



e Aproximacao gradativa - estabelecimento de confianca a partir da apresentacao da equipe
e introducao de didlogos sem a pretensao de identificacao logo no primeiro momento;

e Abordagens ludicas direcionadas - atividades propostas de acordo com a faixa etdria
dos(as) criancas / adolescentes abordados(as), mediante interesse apresentado (ex:
atividade, ladico-musical através do género rap com musica cantada e elaboracao de
rimas, desenhos e pinturas livres, confeccao de pipas, jogos, brincadeiras);

e Fortalecimento de vinculos - assiduidade e comprometimento com a presenca da equipe
nos pontos de incidéncia para completa identificacdo dos (as) abordados (as) e para maior
compreensao acerca da pratica de trabalho infantil presente em cada territério (estimulos,
dindmicas adotadas nas ruas);

e Desenvolvimento de parceria com comércios locais e feiras livres - apresentacao do
Servico nos estabelecimentos préximos aos locais de incidéncia, distribuicao de material
informativo, vinculo com esses estabelecimentos para alcance de informacdes que nao
puderam ser obtidas em abordagens (ex.: casos de grupos que apresentaram resisténcia);

e Elaboracaoderelatério com os dados da situacdo abordada para controle e monitoramento
para Referéncia Técnica do PETI;

e Monitoramento das regides em que as criancas e adolescentes estdo supostamente
localizadas em situacao de rua ou trabalho infantil.

Quando esgotadososrecursosdaequipe de Abordagem Especializada, observadaareincidéncia
da crianga na pratica de trabalho infantil e / ou constatado o risco a integridade fisica dos
envolvidos, diante da tentativa de intervencao do servico de Abordagem Especializada, os
seguintes procedimentos sao adotados:

e Reincidéncia com resisténcia a identificacdo e / ou risco a proépria vida (da crianca/
adolescente): Elaboracdo de um planejamento de acdo conjunta da rede de protecao;

e Risco avida de outrem / ato infracional: Acionamento da GCM / PM - com especificacao

da situacao e das pessoas envolvidas, com a idade (ainda que aproximada) da crianca /
adolescente a ser abordado.



3.5 EQUIPAMENTOS UTILIZADOS

A equipe de abordagem utiliza brincadeiras e jogos confeccionados pelos préprios
educadores, com materiais reciclaveis, como estratégia de aproximacao e sensibilizacao.
Sempre considerando a faixa etaria e o interesse, os jogos capturam a atencao das criancas
e adolescentes, sendo caminho ludico de acesso ao mundo infantil / jovem, facilitando o
contato e a abordagem em si.

Foto 3: Alguns dos brinquedos / jogos elaborados pela equipe
PETI - Fotografia: Equipe PETI

4. ACAO DETALHADA

4.1 FLUXO

Identificacdo pela Equipe de Abordagem ou pela Rede de Servicos: Apds a identificacao,
pela equipe de abordagem ou pela rede de servicos e notificacdo formal a rede (Através da
Ficha de Investigacao Epidemioldgica de Notificacdo Compulséria de Violéncia Interpessoal /
Autoprovocada, o Conselho Tutelar realiza o atendimento da crianca / adolescente e de seus
responsaveis, nas sedes dos Conselhos Tutelares, avaliando e realizando os procedimentos
administrativos pertinentes. O Conselho Tutelar requisitara, mediante oficio, servicos publicos
nas areas de Educacao, Saude, Assisténcia Social, dentre outras, a partir das demandas
identificadas.

As demandas da Politica de Assisténcia Social serdo atendidas por profissional da equipe de
referéncia do CREAS da regidao de moradia da crianca ou adolescente. O CREAS recebera
a notificacdo por meio da Vigilancia Epidemiolégica e da propria Abordagem Especializada,
realizando a insercdo no acompanhamento social do PAEFI, com os procedimentos e
encaminhamentos que se fizerem necessarios. O desligamento sera feito quando houver a
superacao do trabalho infantil ou por outro motivo (mudanca de municipio, por exemplo).



Encaminhamentos: Independentemente da porta de entrada da situacdo de trabalho infantil,
sao adotadas as seguintes providéncias:

e Encaminhamento para inscricdo da familia no Cadastro Unico do Governo Federal para
Programas Sociais e identificada como PETI;

e Encaminhamento para inclusdao em cursos profissionalizantes, por meio do Programa
Nacional de Promocao do Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS/Trabalho) de acordo
com as vagas disponiveis e perfil do usuario;

e Encaminhamento para insercao em servicos socioeducativos, preferencialmente o Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, de acordo com a disponibilidade no territério
de moradia da crianca/adolescente;

e Encaminhamento dos jovens para o Programa Jovem Aprendiz, através de Parceria com
Forum da Aprendizagem (TRT/JEIA, MPT/Geréncia Regional do Trabalho, Entidades
Formadoras, entre outros);

e Encaminhamento para insercdo imediata na FUNDHAS (Fundacdo Hélio Augusto de
Souza, que oferece atividades de contraturno escolar), conforme estabelece o artigo 16
da Portaria 132/2022 - que regulamenta a inscricao, a selecao e a admissao de criancas
e adolescentes.

e Articulacdo com os servicos de promocao do Sistema de Garantia de Direitos de

e Crianca e Adolescente - SGDCA, buscando propiciar um trabalho integrado em rede
intersetorial de protecao.

e O CREAS realizara o atendimento e acompanhamento social da familia, articulado com o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS de referéncia do territoério.

Desligamento do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI): O desligamento da
familia do PETI ocorrera nas seguintes situacoes:

e Quando o adolescente completar a maioridade (18 anos);

¢ Quando a situacao de risco ou vulnerabilidade geradora do trabalho infantil for superada;

e Mediante parecer técnico, emitido pelos profissionais responsaveis
pelo acompanhamento familiar;

e Mudanca de municipio;

e Atualizacdo do Cadastro Unico com desmarcacio do campo destinado a identificacdo do
PETI.

Na exclusao por mudanca de municipio devera ser realizada a transferéncia para o municipio
de destino, por meio de encaminhamento formal ao 6rgao gestor da Assisténcia Social. Neste
caso o campo para trabalho infantil ndo devera ser desmarcado. A familia d evera ser orientada
a procurar o setor de Cadastro Unico do municipio de destino para atualizacdo cadastral.

Todos os atendimentos e acompanhamentos realizados pelas Unidades da Secretaria de Apoio
Social ao Cidadao deverao ser registrados no GESUAS e Sistema da Vigilancia Socioassistencial
(disponibilizado para os CREAS), para monitoramento mensal das notificacées e elaboracido
de relatorios e diagnosticos.

Os profissionais de referéncia das familias inseridas no acompanhamento do PAEFI ou
PAIF deverdo alimentar a aba “ACOMPANHAMENTO” do Sistema de Condicionalidades do
Programa Bolsa Familia (SICON), disponivel no SIGPBF - Sistema de Gestdo do Programa
Bolsa Familia.



4.2 ACOES DE CONSCIENTIZAGAO/ SENSIBILIZACAO

Paralelamente a atuacao de abordagem nas ruas do
municipio, a Equipe PETI também realiza acbes de
conscientizacao / sensibilizacdo sobre o tema do
Trabalho Infantil. Algumas acoes pontuais sao realizadas,
como no comércio ou nas feiras-livres, mas também
em outros locais em que seja avaliado pertinente a
disseminacao da informacao.

No intuito de intensificar este trabalho, no més de
julho de 2023, a equipe também elaborou e executou
estratégia de sensibilizacdo através de esquetes (cenas
curtas), que foram apresentadas em escolas e unidades
da FUNDHAS (Fundacao Hélio Augusto de Souza, que
oferece atividades de contraturno escolar para criancas
e adolescentes, com prioridade para familias em
situacdo de vulnerabilidade social). As apresentacoes
consistiram em 3 cenas curtas, representando 3 tipos
de trabalho infantil: exploracao, trabalho doméstico e
venda de produtos no transito.

Foto 4: Um dos materiais informativos referentes ao PETI
de Sdo José dos Campos. Elaboracdo: Imprensa Oficial
do Municipio / SASC.

Durante todo o més de julho, os esquetes foram apresentados, resultando em uma
disseminacao sistematica da informacao sobre trabalho infantil. Neste momento, o municipio
avalia a proposta de ampliar a equipe PETI, para incluir educadores que possam se dedicar
inteiramente a esse tipo de acao de conscientizacao / sensibilizacao.

Foto 5: Equipe de Abordagem Especializada PETI - Formacdo atual - Trabalho de
Conscientizacdo / SensibilizacGo, com esquetes (cenas curtas) sobre Trabalho Infantil

e Exploracdo - Da esquerda para a direita: Erika Priscila Vieira (Educadora), Jeniffer de
Oliveira Alves (Educadora, até julho/2023), Caroline Maiara do Nascimento Coelho
(Educadora), Nicole Néthen (Referéncia Técnica PETI - SASC, atual), Fdabio Silva
Camargo (Educador), Caroline da Silva (Educadora), Lucas Gabriel Santos (Educador),
Renata Marciano (Supervisora). Observacdo: Também faz parte da equipe atual, Liliane

Francisca Correa Anduze (Educadora), que ndo estd na foto.



4.3 OUTROS CANAIS DE DENUNCIA

5.

Canal 156 (Municipal): A denuncia de situacdes de trabalho infantil também pode ser
realizada através do canal 156. Este canal possibilita que todo cidadao participe da
gestao da cidade, a partir da solicitacao de servicos, fiscalizacao, denuncias, entre outras
solicitacoes. Essas demandas sao encaminhadas para os 6rgaos responsaveis para tomada
de providéncias. O contato com 156 pode ocorrer por meio de ligacoes telefonicas (de
segunda a sabado, no horario das 6h as 22h, e no domingo, das 8h as 20h); site da prefeitura
e também por aplicativo, que georreferencia o endereco das solicitacbes e encaminha
para resolucao. No entanto, esta atuacao nao sera imediata.

Disque 100 (Nacional): Ja a Central Disque 100 (dmbito nacional) possibilita o registro

da denuncia pelo meio telefénico, podendo este ser realizado de forma anénima e ser
registrado a qualquer hora do dia (24 horas), e em todos os dias do ano.

DISCUSSOES E RESULTADOS

Periodo: marco de 2021 a marco de 2022 (1 ano de servico): No primeiro ano de execucio do
projeto / servico, a Equipe de Abordagem alcancou os seguintes resultados:

Ndmero de abordagens: 716
Numero de Criancas / Adolescentes identificados: 177 (com SINAN)

Grdfico 1: Distribuicdo: Faixa Etdria Grdfico 2: Distribui¢do: Sexo Grdfico 3: Cor / Raca

Periodo: janeiro a junho de 2022: No primeiro semestre de 2022, a Equipe de Abordagem
alcancou os seguintes resultados:

Nudmero de abordagens: 592
Numero de Criancas / Adolescentes identificados: 86 (com SINAN)

Grdfico 4: Distribuicdo: Faixa Etdria Grdfico 5: Distribuicdo: Sexo Grdfico 6: Cor / Raca



Periodo: julho a dezembro de 2022: No segundo semestre de 2022, a Equipe de Abordagem
alcancou os seguintes resultados:

e Numero de abordagens: 849
¢ Numero de Criancas / Adolescentes identificados: 128 (com SINAN)

Grdfico 7: Distribuicdo: Faixa Etdria Grdfico 8: Distribuicdo: Sexo Grdfico 9: Cor / Raca

Periodo: janeiro a junho de 2023: No primeiro semestre de 2023, a Equipe de Abordagem
alcancou os seguintes resultados:

e Numero de abordagens: 459
e Numero de Criancas / Adolescentes identificados: 64

Grdfico 10: Distribuicdo: Faixa Etdria Grdfico 11: Distribuicdo: Sexo Grdfico 12: Cor / Raca

Os dados apontam para uma avaliacao positiva do trabalho da Equipe de Abordagem, com
maior sucesso na aproximacao com as criancas e adolescentes, resultando em uma maior

efetividade naidentificacdodos casos.Apartirdessaidentificacao, é possiveloencaminhamento
das familias para a rede de servicos / Sistema de Garantia de Direitos, bem como um maior
detalhamento do perfil das criancas e adolescentes em situacdo de rua / trabalho infantil, o
que viabiliza a elaboracdo de melhores estratégias, projetos e programas que atendam a essa
demanda.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Até o presente momento, a avaliacdo das Acoes Estratégicas do Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI), em especial, da atuacdo da Equipe de Abordagem Especializada do
PETI, no municipio de Sao José dos Campos, é positiva. Sdo percebidos avancos significativos
na identificacdo das criancas e adolescentes, bem como no encaminhamento dessas
familias para a rede de servicos / Sistema de Garantia de Direitos. A metodologia ludica e
as propostas artisticas da equipe tém atingido bons resultados, tanto na abordagem das
criancas e adolescentes como no trabalho de conscientizacido/ sensibilizacao da populacao de



profissionais da rede. O municipio avalia, neste sentido, a proposta de complementacao das
acoes de sensibilizacao e conscientizacao sobre o Trabalho Infantil, a partir da contratacao de
mais educadores que possam se dedicar especificamente a este trabalho. Também avaliamos
como bem-sucedida a parceria com o Férum Regional de Aprendizagem, o Tribunal Regional
do Trabalho/ Juizado Especial da Infancia e da Adolescéncia (TRT/JEIA) e as entidades
formadoras, na articulacao para o encaminhamento dos jovens com idade apropriada para
insercao no mercado de trabalho. Através de acordos no ambito juridico (entre Prefeitura,
Empresas e Entidades Formadoras), tem sido viabilizado o encaminhamento de jovens que
estavam em situacao de trabalho infantil para oportunidades de trabalho seguro e com seus
direitos preservados.

Nao obstante, ainda restam alguns desafios, como a ampliacdo do horario de cobertura da
Equipe de Abordagem Especializada, que atualmente funciona das 8h as 17h. No periodo
noturno, fins de semana e feriados, a abordagem ainda é feita pela Equipe do Apoio Social
do municipio, responsavel pelas abordagens de adultos, que identifica situacoes a serem
trabalhadas pela equipe PETI.

Dentro da atuacao da Equipe Especializada, também s3o encontradas dificuldades com
grupos especificos de criancas / adolescentes que apresentam resisténcia maior a abordagem,
apresentando comportamento de risco, como fugir em meio aos carros ou agressividade com
a equipe ou com a populacao. Nestes casos, sao realizadas reunides com profissionais da rede
gue estejam envolvidos na situacao, incluindo, se necessario, forcas de seguranca adequadas
a situacao, para elaboracao de plano conjunto de acao.

Outro desafio é a marcacdo no Cadastro Unico, de casos de Trabalho Infantil. Considerando
que o Cadastro é autodeclaratorio, as familias ainda apresentam receio de dar essa informacao,
por temer represalias e restricoes em seus beneficios. Neste sentido, faz-se necessario um
trabalho de conscientizacao sobre os acessos que essa familia pode ter, a partir da insercao
no Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil.
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SAO PAULO

PROGRAMA CIDADE PROTETORA

1. INTRODUCAO

O Censo de Criancas e Adolescentes em Situacao de Rua, realizado pela Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social em 2022, identificou mais de 2 mil criancas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil ou desprotegido nas ruas de Sdo Paulo, sendo as
atividades mais comuns a venda de produtos licitos (50,2%) e a mendicancia (44,3%). Embora
diferencas metodoldgicas impecam a construcao de uma série histérica sobre esse fenémeno,
ha uma percepcao geral de que essas situacdes se tornaram mais comuns no municipio na
ultima década.

Além disso, nesse periodo, observou-se outra transformacdo importante na dindmica do
trabalho infantil na cidade de Sao Paulo: o aumento de sua ocorréncia em espacos privados
de acesso publico, como shopping centers, supermercados, rodoviarias e aeroporto. Esse
fendbmeno passou a representar, por varios motivos, um dos maiores desafios do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) no municipio. Em primeiro lugar, por esses espacos
estarem fora do escopo de atuacdo do Servico Especializado de Abordagem Social (SEAS),
voltado a logradouros publicos, o que ndo apenas impedia a realizacao de abordagens sociais
pelo servico como também o préprio dimensionamento desse fenbmeno. Ao mesmo tempo,
nao havia por parte do Municipio e de outros atores do Sistema de Garantia de Direitos,
um entendimento consolidado sobre a aplicacdo de diretrizes de corresponsabilizacido e
articulacao para responder a essas situacoes. Se, por um lado, entendia-se que havia algum
tipo de responsabilidade das empresas diante de tais situacdes, visto que a presenca do
trabalho infantil derivava da prépria dinAmica econdmica e de movimentacao de pessoas
gerada por cada empreendimento, por outro era necessario levar em conta de que as empresas
nao eram, elas préprias, exploradoras do trabalho de criancas e adolescentes. Nesse sentido,
qualquer pressao no sentido de responsabiliza-las diretamente, além de desproporcional,
poderia estimular praticas truculentas, como a expulsdo das criancas e adolescentes desses
espacos, o que agravaria sua situacao de violacdo de direitos. Como resultado, tais espacos se
constituiam, na pratica, como lugares de desprotecao social.

Aimpossibilidade de quantificar o trabalho infantil em espacos de acesso publico administrados
por empresas ndao impediu, porém, que o fendmeno fosse identificado por diversos atores do
Sistema de Garantia de Direitos. As notificacdes do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
(MPSP) e do Ministério Publico do Trabalho (MPT) ao Municipio sobre essas situacoes foram
se tornando mais frequentes ao longo dos ultimos anos. Uma dessas notificacoes, referente a
situacdes identificadas no Shopping Metr6 Santa Cruz, acabou por se converter em um Termo
de Ajuste de Conduta (TAC), assinado em 2018 pela administradora do estabelecimento, o
MPT e a SMADS-SP. No TAC, a empresa se comprometia a constituir uma equipe social para
realizar o atendimento social inicial a criancas e adolescentes dentro do estabelecimento
e a encaminhar os casos para atendimento pela rede socioassistencial do municipio. A
Associacao Cidade Escola Aprendiz, organizacao da sociedade civil com atuacao de mais de
25 anos no enfrentamento do trabalho infantil, foi chamada para apoiar o desenvolvimento
da metodologia de atendimento social no shopping, tornando-se também responsavel pela



gestao do projeto. O conhecimento construido a partir dessa experiéncia foi consolidado pela
organizacao na metodologia Chega de Trabalho Infantil no Shopping Center, que, para além
do atendimento da equipe social, passou a incluir acdes de comunicacao para trabalhadores
e clientes, o desenvolvimento de protocolos conjuntos com a equipe de seguranca e a
capacitacao de outros atores relevantes, tendo como objetivo “transformar o shopping center
num ecossistema que contribua com a erradicacdo do trabalho infantil em sua totalidade.”
(RIBEIRO et al., s/d).

Os resultados positivos da iniciativa do Shopping Metré Santa Cruz, bem como a pressao do
MPSP e do MPT, fizeram com que outros grandes estabelecimentos do municipio passassem
a desenvolver iniciativas semelhantes, embora sem a participacao direta da SMADS-SP.

Com o arrefecimento da pandemia de Covid-19 no segundo semestre de 2021, a
SMADS-SP e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
voltaram a ser recorrentemente provocados a dar uma resposta mais efetiva ao problema,
cada vez mais comum, seja pelo Sistema de Justica ou pelas préprias empresas responsaveis
por grandes estabelecimentos no municipio. Em resposta a isso, a Comissao Municipal de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (CMETI) estabeleceu como uma de suas acdes estratégicas
para 2022 a formalizacdo de diretrizes de corresponsabilizacdo entre empresas privadas e
Municipio sobre situacoes de trabalho infantil nesses espacos.

Em pouco tempo, concluiu-se que a resposta do Municipio nao poderia se restringir a uma
recomendacdo para a constituicdo de equipes sociais por grandes estabelecimentos. As
experiéncias existentes haviam mostrado que a efetividade da atuacao do nucleo também
dependia da capacitacao e sensibilizacdo de outros atores - equipes de seguranca, lojistas,
gerentes e clientes -, demandando tanto acoes de capacitacao quanto de comunicacao. Além
disso, seria necessario garantir um padrao minimo de atuacao as empresas, desde a conduta
de seus profissionais até o tom de sua comunicacao sobre o assunto, passando, é claro, pela
articulacao com a rede socioassistencial. Por fim, entendeu-se ser necessario de que o governo
municipal adotasse uma postura mais ativa sobre o tema, nao apenas pela mobilizacao de
empresas como também pela criacao de incentivos para sua adesao a iniciativas como essa.
Tendo isso em mente, a SMADS construiu uma proposta inicial de politica, que passaria a
ser chamada Programa Cidade Protetora, a qual foi discutida e aprimorada na prépria CMETI
(incluindo outros érgaos municipais, do Sistema de Justica e a prépria Associacdo Cidade
Escola Aprendiz) e em reunides conjuntas com o CMDCA. A Associacao Brasileira de Shopping
Centers (Abrasce) também teve um papel importante nesse processo, ao trazer a perspectiva
dessas empresas sobre a iniciativa, bem como ao articular a SMADS-SP com os shopping
centers do municipio.

Em 10 de junho de 2022, por meio do Decreto Municipal n° 61.426, o Programa Cidade
Protetora foi criado oficialmente. Em outubro do mesmo ano, o programa foi regulamentado
pela Instrucao Normativa n° 02/SMADS/2022, o que marcou o inicio de sua implementacao.

2. OBJETIVOS TRACADOS PELO PROGRAMA

Com a criacao do Programa Cidade Protetora, o municipio de Sao Paulo passou a ter diretrizes
formais de corresponsabilizacao e articulacao entre o governo municipal e empresas privadas
responsaveis porespacos abertos ao publico paraaprotecaointegral de criancas e adolescentes.
Seu primeiro principio constitutivo &, portanto, a ideia de corresponsabilidade, prevista no art.
4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece que a efetivacao dos direitos
de criancas e adolescentes é dever “da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do



poder publico”. Ao mesmo tempo, o programa reconhece a primazia da responsabilidade do
Estado na mobilizacao e articulacao de diversos atores para a efetivacao desses direitos. Por
fim, o programa foi desenhado com base na ideia de proporcionalidade, reconhecendo que a
responsabilizacao de empresas privadas deve ser proporcional a suas capacidades econémicas
e operacionais em responder a situacdes de trabalho infantil.

A adocao da proporcionalidade foi necessaria para que, no processo de formulacao do
Programa Cidade Protetora, a SMADS e a CMETI tenham conseguido expandir o escopo
do programa para qualquer empresa responsavel por espacos abertos ao publico, incluindo
pequenos e médios estabelecimentos. Entendeu-se que a inclusdo desses estabelecimentos
seria estratégica como forma de dar maior capilaridade e alcance as acoes de sensibilizacao do
programa, sobretudo em regides com maior presenca de trabalho infantil, como aquelas com
concentracao de bares. Nesses casos, evidentemente, ndo se espera a constituicao de equipes
sociais pelas empresas participantes, mas apenas a participacado em acoes de capacitacao e
comunicacao.

Nesse sentido, segundo seu decreto de criacdo, o Programa Cidade Protetora visa “promover
a articulacao entre o Municipio de Sao Paulo e a iniciativa privada para a protecao integral de
criancas e adolescentes”, tendo os seguintes objetivos:

| - promoveraarticulacdo entre ainiciativa privada e arede socioassistencial
do Municipio de Sao Paulo para o atendimento social a criancas e
adolescentes em vulnerabilidade social;

Il - reconhecer e difundir boas praticas de empresas privadas voltadas a
protecao integral de criancas e adolescentes;

Il - realizar acoes preventivas e de sensibilizacdo para prevencao do
trabalho infantil e de outras formas de violacdo de direitos de criancas e
adolescentes em espacos privados de acesso publico;

IV - fomentar o acesso de adolescentes em vulnerabilidade social a vagas
de aprendizagem. (SAO PAULO, 2022b)

3. ESTRUTURAGCAO DO PROGRAMA

O Programa Cidade Protetora estda estruturado em quatro eixos: Trabalho em Rede,
Mobilizacao, Capacitacao e Certificacao.

O eixo Trabalho em Rede contempla a articulacao permanente entre as empresas participantes
e a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social. O eixo tem como principal
expressao a atuacao dos nucleos sociais, equipes constituidas pelas empresas participantes
para realizar o atendimento social inicial a criancas e adolescentes nos espacos por elas
administrados e pela articulacdo com a rede de protecao, seja para o encaminhamento
desses casos ou para acoes de carater preventivo (em reunides da rede de protecio local, por
exemplo). Com isso, essas equipes passam a compor a rede de protecao, estando vinculadas
diretamente a Supervisido de Assisténcia Social (SAS)! da regiao.

Ja as acoes do eixo Capacitacdo sao divididas em trés frentes: i. Nucleos Sociais;
ii. Equipes de seguranca e iii. Proprietarios e funcionarios. As capacitacdes de nucleos sociais

A rede socioassistencial de Sdo Paulo é organizada em 32 Supervises de Assisténcia Social (SAS), equivalentes a drea das
subprefeituras do municipio.



sao obrigatédrias para o responsavel técnico de cada nucleo e recomendadas para os demais
membros da equipe, com carga horaria de quatro horas por trimestre, de modo presencial.
A formacao de equipes de seguranca tem frequéncia semestral, também presencial, e
voltada aos profissionais em posicoes de lideranca nas equipes, embora seja recomendado
as empresas que viabilizem a participacao do maior numero possivel de profissionais. Por
fim, a formacao a proprietarios e funcionarios (ainda em desenvolvimento) sera ofertada por
meio de plataforma online e tem como publico todos os demais profissionais das empresas
participantes, incluindo seus proprietarios e diretores. Essa formacao tem como objetivo
sensibilizar seus participantes sobre direitos de criancas e adolescentes e trabalho infantil,
informa-los sobre o funcionamento da rede de protecao e sobre seu papel na protecao integral
de criancas e adolescentes.

De forma complementar aos demais eixos, o eixo Mobilizacdo inclui as acoes de comunicacao
do programa, voltadas tanto aos profissionais que atuam nos estabelecimentos participantes
quanto a seus clientes e frequentadores.

Por fim, o eixo Certificacdo é composto pelo Selo Cidade Protetora, o qual reconhecera o bom
desempenho e boas praticas das empresas participantes. O Selo foi criado como um incentivo
adicional a participacao de empresas ao programa e sera concedido anualmente, por meio de
edital especifico. De modo geral, a certificacdo busca incentivar as empresas participantes
a realizarem acoes além do minimo necessario para permanecer no programa, mobilizando
seus profissionais, realizando campanhas proprias e ofertando vagas de aprendizagem, por
exemplo. Grandes estabelecimentos sé sao elegiveis ao Selo Cidade Protetora caso tenham
nucleo social constituido.

Nesse sentido, o Programa Cidade Protetora é apresentado enquanto um compromisso mutuo
entre as empresas participantes e o governo municipal, em que este assume as seguintes
obrigacoes:

Capacitar os profissionais das empresas participantes;

Produzir materiais de campanha a serem utilizados pelas empresas;

Fornecer orientacoes técnicas as empresas que decidirem criar Nucleos Sociais;

Garantir o atendimento de criancas e adolescentes em vulnerabilidade pela rede de
assisténcia social;

Certificar as boas praticas das empresas participantes por meio do Selo Cidade Protetora.

As empresas, por sua vez, comprometem-se a:

e Adotar principios e praticas para a protecao integral e promocao dos direitos de criancas
e adolescentes nos espacos sob sua administracao;

¢ Viabilizar a participacao de seus profissionais nas capacitacoes ofertadas pela Prefeitura;

e Apoiar a realizacdo de campanhas para o enfrentamento do trabalho infantil e de outras
formas de violacao de direitos de criancas e adolescentes.

O respeito ao codigo de conduta do programa, definido em sua instrucao normativa, é um
elemento particularmente importante desse compromisso. Além de se comprometerem,
evidentemente, a atuar em consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e com o
respeito aos direitos humanos de modo geral, as empresas participantes reconhecem o direito
de criancas e adolescentes a usufruirem de seus espacos, nao criando qualquer tipo de barreira
(atitudinal, simbdlica ou arquitetdnica) para sua entrada e permanéncia no estabelecimento.
Desse modo, sua atuacao nao deve ter por objetivo impedir a entrada e circulacao de criancas



e adolescentes no estabelecimento, mas apoiar efetivamente a superacao do trabalho infantil
ou outras situacdes de risco e vulnerabilidade social.

A fiscalizacao do respeito ao codigo de conduta pelas empresas também conta com a
participacao de seus clientes e frequentadores. Para isso, os estabelecimentos participantes
sao obrigados a afixar, em local visivel ao publico, cartazes assumindo publicamente seu
compromisso (ver fig. 1, abaixo). O cartaz possui link e cédigo QR para acesso a pagina do
programa, onde sao apresentadas mais informacodes sobre o tema e é disponibilizado servico
para relato de eventual postura inadequada de empresa participante por meio do portal de
atendimento da Prefeitura de Sao Paulo (Portal SP156).

Figura 1. Cartaz de compromisso do Programa
Cidade Protetora.

4. ACAO DETALHADA

Com a publicacao da instrucao normativa de regulamentacao do Programa Cidade Protetora, a
SMADS-SP enviou oficios de convite a todos os shopping centers do municipio apresentando
o programa e fornecendo orientacdes sobre o processo de adesao por meio de formulario
eletrénico no Portal SP156.

Apds uma primeira reunido com empresas interessadas, deu-se inicio, em novembro, a
capacitacao de nucleos sociais, com dois encontros realizados ainda em 2022. Em 2023,
os encontros vém sendo realizados trimestralmente. Entre os assuntos trabalhados nessa
capacitacao estao o perfil de criancas e adolescentes em trabalho infantil na cidade de Sao
Paulo, a estrutura da rede socioassistencial do municipio, estratégias de abordagem social e
criacdo de vinculos em espacos privados, a articulacdo com a rede de protecao e a criacao de
protocolos de atuacao junto a equipes de seguranca.

Nesses primeiros meses, identificou-se a necessidade de que fossem criados instrumentais
e orientacdes mais claros para subsidiar o trabalho dos nucleos sociais. Em resposta a isso,
foi criado, um formulario de cadastro de nucleo social, incluindo o niumero de inscricao do
seu responsavel técnico no respectivo conselho (de Servico Social ou Psicologia), que é
obrigatério para participacdo no programa. Além disso, formalizaram-se orientacdes para



o encaminhamento de casos para atendimento pela rede socioassistencial, incluindo um
conjunto de informacdes minimas necessarias para viabilizar o atendimento, bem como um
formulario especifico. Outra novidade foi a criacao do relatério de atividades do nucleo
social, a ser enviado bimestralmente a SMADS. Esse relatorio permite a gestao do programa
acompanhar as acoes sendo realizadas pelos nucleos sociais, bem como o perfil das criancas
e adolescentes atendidos, trazendo visibilidade as diversas situacdes de risco social nesses
espacos.

Outro avanco importante no periodo foi a publicacdo, em julho de 2023, do Caderno de
Orientacdes Técnicas do Peti no Municipio de Sdo Paulo, que formalizou um protocolo de
atendimento a situacdes de trabalho infantil pela rede socioassistencial, incluindo os nucleos
sociais do Programa Cidade Protetora como uma das “portas de entrada” na rede e definindo
prazos para retorno dos encaminhamentos (ver fig. 2, abaixo).

Figura 2. Diagrama sintético dos fluxos de comunicacdo e encaminhamento de casos para atendimento a situacoes de trabalho
infantil na rede socioassistencial de Sdo Paulo. Fonte: SMADS-SP, 2023.

No primeiro semestre de 2023, também teve inicio a capacitacdo de equipes de seguranca. A
capacitacao tem dado énfase a sensibilizacdo desses profissionais sobre direitos de criancas e
adolescentes e trabalho infantil, buscando fomentar o papel da seguranca na protecao desse
publico, sem que sua atuacdo se confunda com a do nucleo social.

Ja as acoes do eixo Mobilizacdo foram iniciadas em agosto de 2023, com a producao de
cartilhas e flyers de sensibilizacao pela SMADS. Conforme previsto na instrucdo normativa do
programa, os materiais de comunicacao podem ser customizados pelas empresas participantes
(tanto com informacodes locais quanto pelainclusdo de logomarcas). Caso isso aconteca, porém,
a impressao do material passa a ser custeada pela empresa; nos demais casos, a SMADS
assume a responsabilidade pela impressdao dos materiais. As empresas também poderao
produzir materiais proprios, embora, nesses casos, seja vedado o uso de logos da Prefeitura
de S3o Paulo ou do programa.



As orientacoes para a producao de materiais de comunicacao foram formalizadas em um guia
especifico produzido pela SMADS.

Figura 3. Exemplo de cartilha do Programa Cidade Protetora.

A capacitacao de proprietarios e funcionarios, a ser ofertada em plataforma virtual, tem
previsao de lancamento em dezembro de 2023. Nesse més, também devera ocorrer a primeira
concessao do Selo Cidade Protetora.

A implantacao do programa tem sido coordenada por um grupo de trabalho composto por
representantes de diversas areas da SMADS e membros da CMETI, em especial a Associacao
Cidade Escola Aprendiz, que tem contribuido com a experiéncia acumulada no assunto nos
ultimos anos.

5. DISCUSSOES E RESULTADOS

Em setembro de 2023, onze meses apds o inicio da sua implementacao, o Programa Cidade
Protetora contava com 7 empresas participantes, abrangendo 9 grandes estabelecimentos
do municipio (6 shopping centers e 3 terminais rodoviarios). Todos os shopping centers
participantes possuem nucleos sociais.

Conforme mostrado no grafico a seguir, nos trés primeiros bimestres de 2023, as acdes
mais comuns entre os nucleos sociais participantes foram a capacitacao de suas equipes e a
articulacao com outros atores do territorio, seguidas por acdes de articulacao com equipes de
seguranca e acoes de sensibilizacao voltadas a clientes e frequentadores dos estabelecimentos.

Acdées realizadas pelos ntcleos sociais
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Abordagens sociais a criancas/adolescentes e suas familias
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Acdes de sensibilizagdo voltadas a clien tes/fre quentador es
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Grdfico 1. Acées realizadas pelos niicleos sociais (janeiro a julho de 2023). Fonte: Painel de Monitoramento do Programa
Cidade Protetora.
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No mesmo periodo, 649 pessoas foram atendidas por nucleos sociais, totalizando 4.401
atendimentos. Embora a maior parte dos atendidos (74,9%) tenha entre 7 e 15 anos, conforme
pode ser observado no grafico a seguir, o atendimento realizado por nucleos sociais se
estendeu também a pessoas de outras faixas etarias, inclusive adultos.

Pessoas atendidas por nucleos sociais
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Grdfico 2. Pessoas atendidas por ntcleos sociais. Fonte: Painel de Monitoramento do Programa Cidade Protetora.

Os meninos sdo a grande maioria (84,7%) das criancas e adolescentes atendidos, sugerindo
um perfil semelhante ao identificado em logradouros publicos no que diz respeito a género.
No entanto, enquanto nas ruas a venda de produtos e a mendicancia possuem frequéncia
semelhante entre as criancas e adolescentes em trabalho infantil, a mendicancia corresponde
a quase totalidade das situacoes identificadas pelos nucleos sociais (91,4%), com a venda de
produtos correspondendo a apenas 7,2% dos casos. Em seis situacdes, os nlcleos sociais
também atuaram como mediadores de conflitos entre criancas e adolescentes e adultos
(funcionarios ou frequentadores).

Entre novembro de 2022 e setembro de 2023, foram realizados no periodo seis encontros
formativos para nucleos sociais, totalizando uma carga horaria de 24 horas. Nesses encontros,
foram tratados temas como a construcao histérica da infancia e da adolescéncia no Brasil,
trabalho infantil na cidade de Sao Paulo, a rede socioassistencial do municipio, as orientacoes
técnicas para o atendimento a situacdes de trabalho infantil na rede socioassistencial e a
articulacao entre nucleos sociais e a rede de protecao, além de orientacdes mais especificas
para o trabalho dos nucleos sociais, como estratégias de abordagem social e o preenchimento
de instrumentais. Também foram dadas orientacdes sobre cuidados e procedimentos para
garantir a protecdo da privacidade e de dados pessoais, bem como para a garantia de um
espaco de acolhida e protecao para criancas e adolescentes. Além de seu papel formativo,
esses encontros cumprem papel importante na construcao e gestao de conhecimento - nao
apenas entre os nlcleos sociais, mas pela prépria secretaria - sobre estratégias de atendimento
social em espacos privados.

A SMADS também ofertou, no primeiro semestre de 2023, encontros de capacitacdo para os
profissionais em funcdes de lideranca nas equipes de seguranca das empresas participantes,
com duas novas turmas previstas para outubro desse ano. Esses encontros tém o objetivo de
sensibilizar esses profissionais sobre direitos de criancas e adolescentes e sobre os maleficios
do trabalho infantil, bem como sobre seu papel na protecao na protecao desse publico. Outro
ponto importante tratado na formacao é aimportancia de construcao de protocolos conjuntos
entre nucleos sociais e equipes de seguranca para situacdées como conflitos fisicos, situacoes
de risco e atos infracionais envolvendo criancas e adolescentes. Um novo encontro para esse
publico esta previsto para o inicio de outubro.



Em setembro de 2023, também foram iniciadas as acoes do eixo de Mobilizacao, com a
afixacao de cartazes e a distribuicao de cartilhas e displays de mesa do programa.

Embora ainda nao tenha sido realizada uma avaliacido do impacto dessas acoes, espera-
se que elas contribuam para a comunicacao entre o nucleo social e a comunidade de cada
estabelecimento, incluindo clientes e trabalhadores.

No que diz respeito ao trabalho dos ntcleos sociais, o maior desafio enfrentado pelo programa
tem sido assegurar a responsividade da rede socioassistencial aos nucleos sociais em prazo
razoavel, sobretudo quando as criancas e adolescentes atendidos sdao moradores de territorio
distinto daguele em que o estabelecimento esta localizado. Com a progressiva implementacao
das Orientacdes Técnicas do Peti no municipio, sdo esperados beneficios tanto em termos de
efetividade quanto do prazo para atendimento aos encaminhamentos feitos pelos nucleos
sociais.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo dos primeiros meses de implementacao do Programa Cidade Protetora,a SMADS-SP
tem avancado no desafio de transformar em politica publica de grande escala uma metodologia
desenvolvida localmente, buscando alcancar um modelo que seja, ao mesmo tempo, passivel
de implementacdo em larga escala e adaptavel aos diversos tipos de estabelecimentos
participantes, desde shopping centers a pequenos estabelecimentos comerciais.

Mesmo ainda em processo de implantacdo, o programa ja obteve varios avancos, entre os
quais destacam-se:

¢ A reducao de conflitos e impasses entre o Municipio, empresas e 6rgaos do Sistema de
Justica sobre a corresponsabilidade sobre situacoes de desprotecao social de criancas e
adolescentes em espacos privados de acesso publico;

e A reducdo da “invisibilidade” do trabalho infantil nesses espacos, com a producdo de
informacdes quantitativas, ainda que parciais, sobre essa realidade e a possibilidade e
de identificacao do perfil das criancas e adolescentes em situacao de risco social nesses
espacos;

e O desenvolvimento, pela SMADS-SP, de conhecimento e experiéncia sobre estratégias e
métodos de atendimento social em espacos privados de acesso publico;

e A integracdo entre nucleos sociais e a rede de protecdo em cada territério, permitindo
o atendimento socioassistencial a criancas e adolescentes em trabalho infantil nesses
estabelecimentos e subsidiando o trabalho dos demais atores envolvidos, muitos dos
quais também realizam o atendimento a esse publico;

e Aampliacido do alcance das acoes de comunicacao para sensibilizacdo da sociedade sobre
os maleficios do trabalho infantil e o trabalho realizado pela prefeitura.

Por outro lado, os desafios enfrentados incluem:

e A ampliacio do numero de empresas participantes, incluindo estabelecimentos que
contam com equipes sociais, mas nao manifestaram interesse em aderir formalmente ao
programa;

e A reducao do tempo de resposta aos encaminhamentos de casos realizados por nucleos
sociais a rede socioassistencial;

e A consolidacdao do conhecimento acumulado pelo programa - em especial, no que diz
respeito as metodologias de trabalho de nucleos sociais - na SMADS, garantindo sua
sustentabilidade e crescimento ao longo do tempo.



O lancamento da capacitacdo EAD para empresarios e funcionarios, previsto para o fim
de 2023, permitira a expansao do programa para estabelecimentos de pequeno e médio
porte, o que devera ampliar de maneira significativa o nimero de empresas participantes
do programa, bem como diversificar seu perfil. Para garantir que o programa alcance essa
escala, sera necessario que a SMADS se articule com novos parceiros, como associacoes
de comerciantes e sindicatos, além de associacdes comunitarias de modo geral. Espera-se
gue a primeira concessao do Selo Cidade Protetora gere maior visibilidade para o programa,
incentivando também a adesao de novas empresas.

Atualmente, a SMADS também tem realizado didlogos com atores relevantes, como empresas
responsaveis por terminais e estacdes de transporte. Ao longo do tempo, espera-se que, por
meio do programa, seja possivel superar a existéncia de espacos desprotegidos no municipio,
garantindo que qualquer crianca ou adolescente em uma situacao de risco social ou violacao
de seus direitos possa ser vista e atendida, garantindo-se a ela um presente e um futuro de
direitos e oportunidades.
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NUCLEO DE ATENDIMENTO AO
PROGRAMA DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL (NAPETI):
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ENFRENTAMENTO AS SITUACOES DE
TRABALHO INFANTIL NO MUNICIPIO
DE SOROCABA - SP

Angelita Medeiros, Elisangela Thomazini, Liliana Beirigo & Valquiria Furlan

1. INTRODUCAO

O trabalho infantil € uma complexa violacao de direitos, que traz prejuizos ao desenvolvimento
de criancas e adolescentes e que, muitas vezes, é naturalizada e amenizada pela sociedade.
Nesta perspectiva, o artigo tem a intencao de retratar a experiéncia da equipe do Nucleo de
Atendimento ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (NAPETI), elaborado a partir
de vivéncias com familias em situacao de trabalho infantil. O nicleo é um servico municipal
voltado ao enfrentamento do trabalho infantil, vinculado a Secretaria de Cidadania de
Sorocaba-SP.

O municipio de Sorocaba, fica hd 97 Km de distancia da capital Sdo Paulo, hoje com uma
populacio estimada em 723.574 habitantes (IBGE, 2022), sendo a 272 cidade mais populosa
do Brasil. Em 2012, institucionalizou-se a Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS), composta
por 27 municipios®. A “Terra Rasgada”, assim como era chamada em Tupi Guarani, se destaca
pelo setorindustrial, seguido pelo de servicos, dando ao municipio grande potencial econémico.
Sorocaba, também possui 6tima infraestrutura urbana, com pracas, parques, ciclovias, escolas,
creches e unidades basica de saude.

Em Sorocaba, a Secretaria da Cidadania (SECID) é quem executa a politica publica de
Assisténcia Social. Esta politica instituida pela Constituicdo Federal de 1988, inscrita no rol
da Seguridade Social, organiza-se dentro do pacto federativo em um sistema descentralizado
e participativo, visando garantir a protecao social a quem dela necessitar independentemente
de contribuicao (PNAS, 2004). Para o desenvolvimento de acdes e distribuicdo dos servicos,
a SECID divide a cidade em trés Regionais: regidao Oeste, Sul/Leste e Norte.

A regional Oeste apresenta em seu territério trés equipamentos de protecao social basica
(CRAS Ipiranga, CRAS Nova Esperanca e CRAS Vila Helena) e trés de Protecao Social Especial
(CREAS Oeste, Centro de Atendimento a Pessoa em situacdo de Rua e Vila Dignidade).

tAlambari, Aluminio, Aracariguama, Aracoiaba da Serra, Boituva, Capela do Alto, Cerquilho, Cesario Lange, Ibitina, Iperd,
Itapetininga, Itu, Jumirim, Mairinque, Piedade, Pilar do Sul, Porto Feliz, Salto, Salto de Pirapora, Sdo Miguel, Sdo Roque,
Sarapui, Sorocaba, Tapirai, Tatui, Tieté e Votorantim (https:/fnembrasil.org/regiaometropolitana-de-sorocaba-sp).



https://fnembrasil.org/regiaometropolitana-de-sorocaba-sp

A regional Norte possui seis unidades de protecdo social basica, em funcionamento (CRAS
Ana Paula Eleutério, CRAS Sao Bento, CRAS Laranjeiras, CRAS Vitéria Régia. CRAS Caranda e
Chdacara do Idoso) e duas unidades de protecdo especial (Centro de Referéncia do Idoso - CRI
e CREAS Norte).

A regional Sul-Leste concentra cinco unidades de protecdo basica, (CRAS Cajuru, CRAS
Aparecidinha, CRAS Brigadeiro Tobias, CRAS Sul-Leste e Clube do Idoso) e duas unidades de
protecdo social especial (CREAS Sul-Leste e Centro de Referéncia da Mulher - CEREM).

Na cidade, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) é executado desde 2001,
inicialmente pela equipe do servico municipal do Centro Unificado da Crianca e Adolescente
(CUCA), em parceria com o Centro Regional de Atencdo aos Maus Tratos na Infancia (CRAMI)
(ambos servicos extintos). Em 2006, foi inaugurado o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), que deu continuidade ao trabalho social com as familias. No ano de
2021, diante do aumento das situacoes de trabalho infantil no municipio, foi criado o Nucleo
de Atendimento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (NAPETI), visando uma
atuacao mais sistematica frente as situacoes de trabalho infantil identificadas no municipio.

O NAPETI atende as demandas de trabalho infantil advindas do municipio, ou seja, ele
perpassa por todas as regioes.

Junto ao crescente desenvolvimento de Sorocaba, assim como em todo o pais, também
encontra-se desigualdades, muitas vezes escondidas aos olhares da populacdao em geral, com
bolsdes de pobreza em areas de ocupacao e bairros periféricos com contingentes significativos
de vulnerabilidades sociais.

Nesse contexto ndo escapam as criancas e adolescentes, que por motivos diversos, abandonam
seus estudos para auxiliarem no orcamento da casa ou comprarem objetos de desejo préprios
da idade, sendo o abandono escolar, um dos pontos preocupantes da insercdo precoce no
campo do trabalho infantil.

2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO TRABALHO INFANTILE DO
PETI

Em nosso pais, areflexdo sobre as questdes dainfanciaempobrecida comecou no final de século
XIX, com o crescimento das grandes metrdpoles, com a forca de trabalho urbana e também
com o inicio de um processo de industrializacdo. As criancas em situacdo de trabalho infantil
eram consideradas como vitimas de abandono por suas familias, sendo que estas familias
eram vistas como aquelas que “jogavam suas criancas nas ruas, deixando-as susceptiveis a se
tornarem individuos preguicosos, indisciplinados e ndo aptos para o trabalho, sendo sua Unica
sobrevivéncia a mendicancia e/ou a vida de criminalidade” (CARVALHO, 2008, p 552).

Em 1927, inicia-se a criacdo de dispositivos legais que procuravam regular as atividades
laborais infantis, como por exemplo, a limitacao de idade, horarios noturnos, locais perigosos
e insalubres e atividades nocivas ao desenvolvimento fisico e moral das criancas. (BRASIL,
1943).

Com a Constituicao Federal brasileira de 1988, ha o estabelecimento da idade minima para
o trabalho aos 14 anos. J4 o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), em 1990, traz como
ponto principal o entendimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e em
situacao peculiar de desenvolvimento.



De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) define-se trabalho infantil como
aquela atividade laboral realizada por criancas e adolescentes, que estdo abaixo da idade
minima para a entrada no mercado de trabalho segundo a legislacdo em vigor de cada pais.

Em concordancia, o Plano de Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador define trabalho infantil como as atividades econémicas
e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao,
realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a dezesseis anos, ressalvada a
condicdo de aprendiz a partir dos catorze anos, independente de sua condicdo ocupacional
(BRASIL, 2011).

O trabalho infantil &, portanto, incompativel com a concepcao da Protecao Integral da crianca
como sujeito de direitos. Posto que esta crianca se encontra numa situacao de desprotecao,
pelos varios riscos a que esta exposta e pelo desrespeito as suas peculiaridades de pessoa em
desenvolvimento, sem falar da violacdo aos direitos garantidos no Art.227 da Constituicao
Federal de 1988 que diz:

E dever da familia, sociedade e do Estado assegurar  crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.

Essa diretriz é reafirmada no ECA, que em seu Art.4° destaca:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte,
ao lazer,a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Objetivando a erradicacao do trabalho infantil muitas acées foram criadas ao longo dos anos,
como Programa para Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), no ano de 1996. O governo
brasileiro introduziu como prioridade politica a erradicacio do trabalho infantil. (MDS, 2018).

Em 2011, o PETI foi instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) como programa
de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), compreende transferéncia de renda, trabalho
social com as familias e oferta de servicos socioeducativos para criancas e adolescentes que
se encontram em situacao de trabalho. (MDS, 2018).

No ano de 2013 iniciou-se a discussao sobre o Redesenho do PETI, considerando os avancos
da estruturacao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da politica de prevencao e
erradicacao do trabalho infantil. Também em 2013 o reordenamento do Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) elenca como publico prioritario criancas e adolescentes
oriundos do PETI.

Apesar de avancos, o trabalho infantil ainda ndo promoveu na sociedade uma verdadeira

preocupacao. Tido como natural e positivo, assim como outras desigualdades sociais, o
trabalho infantil requer um enfrentamento efetivo, uma vez que ele continua a ser visto como



recurso disciplinador e necessario as demandas capitalistas, como se fosse resposta para o
problema da pobreza. (ALVIM e VALLADARES,1988; DEL PRIORE, 2002).

As contradicoes do sistema capitalista geram um processo de desigualdade social e econémica
que, no caso do Brasil, é caracterizado por uma divisao estrutural e desumana. O trabalho
de criancas e adolescentes, em muitos casos, na forma de semi-escravidao, contribui para o
funcionamento desse sistema como um fator necessario para a sua manutencao e reproducao.

Como expressao da questao social?, o trabalho infantil viola os direitos das criancas e
adolescentes e (re)produz consequéncias negativas para o desenvolvimento fisico, social,
emocional e profissional. Sdo sujeitos expostos a riscos, sem acesso aos seus direitos,
precarizando a infancia e a adolescéncia em todos os ambitos. (MESQUITA e RAMALHO,
2013).

3. TRABALHO DO NAPETI

Com o periodo de pandemia mundial (COVID-19), houve o agravo das vulnerabilidades e
riscos sociais, sendo visivel o aumento de criancas e adolescentes em situacao de trabalho
infantil. Na ocasiao, a gestao municipal da Assisténcia Social de Sorocaba reavaliou os fluxos
do PETI e tambem foi assinado o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) entre o municipio e
o Ministério Publico Estadual e do Trabalho, visando o enfrentamento efetivo do trabalho
infantil.

Em razao disso, em 2021, foi criado o Nucleo de Atendimento do Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (NAPETI), como projeto-piloto para o acompanhamento familiar e articulacio
da rede intersetorial para o atendimento prioritario deste publico.

Nos trés meses iniciais, o NAPETI atendeu exclusivamente as familias advindas de um bairro
da regiao norte, visto que os adolescentes foram identificados, através da abordagem social,
comercializando pipocas, em vias publicas, na regidao sul da cidade. Apds esse periodo de
experiéncia, o atendimento foi expandido para todas as regioes da cidade.

Atualmente nossa equipe é composta por uma coordenadora (psicéloga), duas assistentes
sociais, uma psicologa e uma agente social, que trabalham em horéarios alternados para que o
NAPETI tenha sempre uma referéncia para atendimento das familias.

A metodologia de trabalho executada no NAPETI, busca garantir o desenvolvimento de acoes
destinadas ao apoio, orientacao e acompanhamento aos individuos e familias em situacao de
ameaca ou violacdo de direitos, em decorréncia do trabalho infantil, bem como articulacao
com rede socioassistencial. Segue alguma das acdes desenvolvidas:

Apbs o recebimento de protocolo?®, enviado pela equipe de abordagem social* ou pela rede
intersetorial, inicia-se o processo de busca ativa pelo NAPETI. Comumente, quando o protocolo

2Questao Social € o nome dado ao “conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista maduro, que tem
raiz comum: a producao social é cada vez mais coletiva, o trabalho se torna mais amplamente social, enquanto seus frutos
mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade” IAMAMOTO, 2003, p.27).

*Protocolo NAPETI: E um instrumental que foi desenvolvido pela equipe; com informacdes basicas a serem preenchidas pelo
servico de origem do encaminhamento, de forma a facilitar a busca ativa da familia da crianca e adolescente identificados
em trabalho infantil.

“Servico de Abordagem é realizado por uma equipe de educadores sociais que identifica criancas e adolescentes em situacao
de risco pessoal e social, em espacos publicos, como trabalho infantil, exploracdo sexual e etc. No municipio o servico é
desenvolvido pela Organizacdo da Sociedade Civil - Servico de Obras Sociais (SOS).



€ originado pela equipe de abordagem social, os dados coletados, chegam incompletos,
de forma que a primeira acao da equipe é buscar informacoes nos sistemas eletronicos de
acompanhamento, utilizados na assisténcia social, saude e/ou educacao, na perspectiva de
confirmacao e/ou localizagao dos nomes e enderecos.

Em seguida, € realizada a visita domiciliar, momento em que o técnico psicossocial responsavel
pelos atendimentos realizard a aproximacao com a familia, utilizando a observacao e escuta
sensivel, de forma a favorecer o inicio da construcdo de vinculo com a familia. E o momento
de conhecer a realidade da familia, suas demandas e suas potencialidades, e propor o
acompanhamento social.

A partir dai, é desenvolvido um plano individual de atendimento, documento no qual constara
os dados da familia, seu histérico de vida, sua situacao social e acdes que serao construidas
conjuntamente com a familia e servicos da rede.

O acompanhamento social acontece por meio das visitas domiciliares e também por contato
telefénico e pelo aplicativo whatsapp. A equipe percebeu que o uso do aplicativo favoreceu
o contato mais préximo com as familias, que se vinculam mais facilmente, dialogando de
maneira espontanea. Além disso, ofertamos atendimentos descentralizados as familias, ou
seja, realizados em equipamento publico, proximo a residéncia, quando necessario. Para
tanto, articula-se com a equipe do territorio (CRAS, Organizacdes da Sociedade Civil - OSC),
visando facilitar o acesso dessas familias.

Partimos da premissa da complementariedade das politicas publicas e que o trabalho infantil
sera enfrentado somente com a garantia ao acesso a estas. Entende-se a intersetorialidade
como a ligacao das politicas publicas em prol da sociedade para a garantia dos direitos
fundamentais de todo cidadao e a implementacao da politica publica, trabalhando assim em
acoes coletivas entre os setores, como por exemplo, a articulacao entre a salde, a educacao
e a assisténcia social. (TISK, 2019).

Dessa forma, nossa equipe entende que as articulagcdes com as demais politicas sdo constantes.
Nos dialogos estabelecidos, buscamos sempre a sensibilizacao para as questdes impactadas
pelo trabalho infantil, motivando a priorizacao de acdes de todos os setores.

Os compartilhamentos com os servicos especializados de apoio as familias visam o
fortalecimento das funcoes protetivas, enfrentamento das situacées de desemprego, do uso
de substancias psicoativas (drogas), e de violéncia, entre outras. Objetivando a superacao dos
riscos e violacoes existentes, compartilha-se também com os servicos da Defensoria Publica,
do Conselho Tutelar e Ministério Publico.

Nota-se, portanto, que o acompanhamento as familias sé se efetiva mediante articulacao
intersetorial e atendimento interdisciplinar, interligado com a oferta de servicos oferecidos
pela rede de atendimento socioassistencial.

Em relacdo as criancas e adolescentes, oportunizamos a insercao/reinsercao escolar (desde a
creche ao ensino médio), visto que muitos estdo em evasao ou com frequéncia irregular, bem
como alguns nunca frequentaram a educacao formal. Buscamos inseri-los em Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), ou em outros servicos da rede de promocao
e protecao dos direitos da crianca e do adolescente e encaminhamos os adolescentes para
cursos, programas de formacao socioprofissionalizante, além de auxiliarmos na inscricio em
entidades qualificadoras, intencionando insercao em vagas como jovem aprendiz. Realizamos



também a divulgacao de vagas de empregos disponiveis no Posto de Atendimento ao
Trabalhador (PAT) para os jovens e seus familiares.

Nesse sentindo, cabe citar algumas parcerias que compuseram o acompanhamento social,
como a do Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST), visto que as notificacoes
de trabalho infantil que recebiam, dos servicos da rede, eram reduzidas. Dessa forma, como
estratégia,

acordou-se o envio de notificacido pelo NAPETI aquela unidade, sempre que recebido
protocolo de casos novos. Essa acao visa fomentar a implementacao de politicas publicas de
saude, voltada a esse publico.

A parceria com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
através do Projeto Inclusao Digital, que disponibilizou celulares, apreendidos pela Policia
Federal, aos adolescentes matriculados na escola; viabilizando o acesso as aulas on-line
realizadas durante o periodo de pandemia.

O Projeto Meu Futuro, da entidade qualificadora Geracao Futuro promoveu em sua sede, o
curso de qualificacao profissional aos adolescentes em trabalho infantil. Devido a defasagem
de aprendizado apresentada por alguns deles, a instituicido revisou sua metodologia de
trabalho e favoreceu mudancas para efetiva inclusao e aprendizagem. As reunides entre a
equipe NAPETI e a instituicao foram continuas visando efetividade das acoes.

Em parceria com a OSC - Associacdo Bom Pastor, ocorreu a abordagem cultural (Balada PETI)
nos territorios de maior incidéncia de trabalho infantil, com oficinas de grafite, batalha de rap,
tapete das emocdes®, brincadeiras e musicas.

Compreendendo que a sensibilizacao sobre o trabalho infantil deve ser continua, a equipe
NAPETI realiza rodas de conversa com as familias e com a rede intersetorial dos CRAS,
favorecendo trocas significativas, em que vivéncias dos participantes possibilitam a reflexao
sobre, por exemplo, os mitos que envolvem o trabalho infantil. Sdo realizadas também reunioes
trimestrais com os CRAS e CREAS para discussao dos casos, a fim de pensar estratégias de
acompanhamento.

Referente ao servico de abordagem social, importante destacar que sao realizadas reunioes
mensais, além de contatos frequentes para alinhamento do trabalho.

No tocante ao acesso a programas de transferéncia de renda, sao feitas as orientacoes e
mobilizacdes para o cadastramento (ou recadastramento) no CadUnico, pois é um instrumento
importante ao acesso dos diversos beneficios existentes (municipal, estadual e federal). O
cadastro é realizado nas unidades de CRAS e também na sede da Secretaria da Cidadania.

No ano de 2023, o municipio aprovou a lei n. 12735/2, que dispde sobre o Programa Bolsa-
Auxilio PETI (100 bolsas) que visa a transferéncia de renda direta e temporaria a crianca e
adolescente, sendo importante para o enfrentamento do trabalho infantil.

Ainda em 2023, foi aprovada no municipio, a lei n. 12755/23, que dispoe sobre o Programa
Municipal de Aprendizagem Social, que esta em fase inicial. Houve a abertura de 25 vagas,
para jovem aprendiz nos equipamentos publicos, sendo o publico prioritario oriundo do PETI.

*Atividade ludica, equiparada a um jogo de tabuleiro gigante.



A qualificacao profissional é executada pelo Instituto Técnico Educacional Mirian Menchini
(ITEMM).

Outro ponto importante a ser evidenciado, trata-se das reunides da equipe NAPETI, que
possui objetivo de organizar o trabalho interno, rever a metodologia de trabalho, bem como
a discussao dos casos acompanhados. Desta maneira, a tratativa de problemas no trabalho
social, o planejamento de atividades, a revisao de instrumentos de registro, discussao do
trabalho em rede, o monitoramento das acoes, a organizacao dos fluxos de trabalho sao
processos instituidos no cotidiano de trabalho do NAPETI.

A articulacdo com a rede socioassistencial viabiliza o acesso efetivo da populacao aos servicos,
beneficios e projetos, propiciando um o dialogo mais proximo da politica publica de assisténcia
social com as demais politicas e setores e o0 acesso das familias aos servicos setoriais.

5. DADOS DO NAPETI SOBRE O TRABALHO INFANTIL

Através do acompanhamento foi possivel observar dados que podem contribuir para
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, visando o enfrentamento do trabalho
infantil, j4 que permite aos gestores o conhecimento dos riscos e vulnerabilidades a que a
populacao esta exposta.

Conforme o grafico aponta, ha maior prevaléncia de criancas e adolescentes em trabalho
infantil residentes na regiao norte da cidade.

Em nossa cidade a predominancia dos trabalhadores atendidos é do sexo masculino, com
maior incidéncia na idade de 14 a 17 anos.



Referente ao tipo de trabalho exercido pelas criancas e adolescentes, destacamos o trabalho
com vendas em via publica, sendo o mais evidente. Entretanto, o desafio é desvelar outras
formas de trabalho como a exploracao sexual e o trabalho doméstico.

Consideramos alta a porcentagem de evasao escolar (27,4%), no publico acompanhado em
nossa unidade e estd em consonancia com estudos realizados que apontam o trabalho infantil
como um dos motivos do afastamento das criancas e adolescentes da escola. Podendo
relacionar esse dado com a renda, pois o nivel educacional pode interferir de uma geracao
para outra.

De acordo com Mesquita e Ramalho (2013), é possivel averiguar que pais que nao tiveram
oportunidade de estudar estariam num nivel de renda menor, com probabilidade maior de
colocar seus filhos no mercado de trabalho, de forma precoce, ocasionando posteriormente
trabalhos menos remunerados. Segue abaixo, dados sobre escolaridade e situacdo de trabalho
dos responsaveis pelas criancas e adolescentes em trabalho infantil.



Continuando o dialogo com a publicacdo de Ramalho e Mesquita (2013), ha evidéncia de
trabalho infantil em familias com nivel de renda baixo, sendo o trabalho exercido pelas criancas
uma estratégia de sobrevivéncia para a familia, além da questao intergeracional e educacional.

Outro dado relevante ao acompanhamento é que quase metade dos responsaveis familiares,
sao maes, sem apoio dos genitores, causando uma sobrecarga emocional e de tarefas.



6. CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade do trabalho infantil envolve diversos atores para o seu enfrentamento, os
desafios sdo diarios e vem de longa data, como apontado no inicio desse artigo. O trabalho
precoce, faz conexdo direta com a pobreza, trazendo dano a saude (fisica e psiquica) da crianca
e do adolescente, sem contar os prejuizos na esfera escolar, onde na maioria dos casos ocorre
o abandono.

O fazer de nossa equipe é pautado pelos marcos legais, cadernos de orientacoes, estudos
académicos e discussoes frequentes com os profissionais do nucleo e da rede intersetorial.
Entretanto, diante de nossas experiéncias cotidianas, no trabalho com as familias, até
aqui, podemos tirar algumas licoes desafiadoras no enfrentamento ao trabalho infantil.
Primeiramente, reafirmamos a importancia da concretizacdo de politicas publicas eficazes,
com provisao de recursos, e que a as acoes e responsabilidades da rede de protecao estejam
na agenda publica como prioridade, amparados por instrumentos de gestao intersetorial.

Os nossos dados evidenciam que somente pela politica publica e pela intersetorialidade
podemos avancar em estratégias contrarias ao trabalho precoce, pois nos deparamos com
familias em extrema vulnerabilidade social, chefiados por mulheres, com baixa escolaridade,
dentre outras demandas.

Para o enfrentamento do trabalho infantil, precisamos de muitas maos, pois ndo compete
a responsabilidade unicamente da politica de Assisténcia Social. O NAPETI precisa da rede
intersetorial para se consolidar e juntos refletirmos sobre a implementacao de novas politicas
publicas pensando nao somente no futuro dessas criancas e adolescentes, mas no presente
gue é violado de diversas formas, ja que compreensao do trabalho infantil nos coloca a frente
de diversas outras expressoes da questao social.

Cada familia tem seu contexto, sua historia especifica, demandas e desafios préprios. Estao
inseridas em territérios com peculiaridades, estigmas e vulnerabilidades. Em cada territério
que o NAPETI circula percebe-se singularidades que precisam ser desvendadas e respeitadas.
Identificamos nestes territérios a auséncia de diversos servicos publicos, principalmente
voltados ao esporte, lazer, cultura, que acaba colocando em maior risco as criancas e
adolescentes, dificultando o enfrentamento do trabalho infantil. Portanto, ha necessidade da
criacdo e ampliacao da cobertura do territorio pelos servicos da rede de atendimento.
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