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ASSUNTO:               Edital de chamamento público para seleção de 

organização social, visando a continuidade da execução do serviço de 

acolhimento institucional, na modalidade Casa de Passagem. 

 

 

 

 

PARECER TÉCNICO SEDS/COED N. 09/2021 

 

 

 

 

Trata-se de Parecer Técnico referente ao 1º Aditamento ao Plano de Trabalho 

no que tange ao Plano de Aplicação dos Recursos Financeiros, destinados para 

a implantação das 03 (três) unidades do Serviço de Acolhimento Institucional, da 

Proteção Social Especial de Alta Complexidade, na modalidade Casa de 

Passagem, conforme solicitação da OSC Samaritano São Francisco de Assis, 

por intermédio do Ofício n° 249/2021 (fls. 1121/1122), datado de 26 de novembro 

de 2021, sobre o qual a instituição apresenta a necessidade de alterar o Plano 

de Aplicação de Recursos Financeiros, parte integrante do Plano de Trabalho, 

para a aquisição de bens permanentes sem que haja prejuízos no valor total do 

repasse financeiro destinado para a implantação do serviço de acolhimento. 

 

 

I – SOBRE A ORGANIZAÇÃO DA SOCIEDADE CIVIL 
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A Associação Samaritano São Francisco de Assis encontra-se sediada à Rua 

Azevedo Soares, nº 2.406, Bairro Vila Gomes Cardim, no município de São 

Paulo – SP. 

 

II- SOBRE O PRÓ-SOCIAL E CMAS DA OSC 

 

A referida OSC encontra-se em regular funcionamento, devidamente inscrita no 

Conselho Municipal de Assistência Social - CMAS de São Paulo, sob o número 

1173/2014, sendo por ele fiscalizado; incluída e ativa no Cadastro Pró-Social sob 

o Código de Identificação SEDS/PS - 5283/2001, conforme estabelecido na 

Resolução SEDS 001, de 22 de janeiro de 2015, e possui a Certificação de 

Regularidade Cadastral de Entidade – CRCE conforme estabelecido pelo 

Decreto 57.501/2011, sob o número 1716/2012 CRCE. Está devidamente 

inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica sob nº 02.627.820/0001-33 

tendo por atividade econômica principal – Albergues Assistenciais – 87.30-1-02 

e secundária: Atividades de Assistência Social prestadas em residências 

coletivas e particulares não especificadas –código 87.30-1-99. 

 

III- SOBRE O SERVIÇO A SER EXECUTADO 

 

O serviço proposto de Acolhimento Institucional, na modalidade Casa de 

Passagem, está de acordo com a Resolução CNAS 109/2009 - Tipificação 

Nacional de Serviços Sociassistenciais, como Proteção Social Especial de Alta 

Complexidade, tendo como objetivos: 

- Acolher e garantir proteção integral; 

- Contribuir para a prevenção do agravamento de situação de negligencia, 

violência e ruptura de vínculos; 
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- Restabelecer vínculos familiares e/ou sociais quando possível; 

- Possibilitar a convivência comunitária; 

- Promover acesso à rede sociassistencial, aos demais órgãos do Sistema 

de Garantia de Direitos e ás demais políticas setoriais; 

- Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptidões capacidades 

e oportunidades para que os indivíduos façam escolhas com autonomia; 

- Promover o acesso a programações culturais, de lazer, de esportes e 

ocupacionais internas e externas, relacionando-as a interesses, vivencia desejos 

e possibilidades do público; 

- Desenvolver capacidades adaptativas para a vida diária; 

- Promover a inserção no mundo do trabalho e garantia de autos sustento 

aquelas que estejam em condições físicas psicológicas. 

 

IV – SOBRE O PÚBLICO ALVO 
 

Pessoas acima de 18 anos, com vulnerabilidades relacionadas ao uso de 

substâncias psicoativas, prioritariamente, aquelas pessoas que se encontram 

com os vínculos familiares fragilizados ou rompidos e que estão em situação de 

rua próximo a cenas de uso aberto de droga. 

 
V – SOBRE A METODOLOGIA PROPOSTA 
 
O Serviço de acolhimento deverá ser desenvolvido em 03 (três) unidades 

distintas e próximas entre si, na perspectiva residencial, sendo 01 (uma) 

residência masculina, 01 (uma) residência feminina e 01 (uma) residência para 

o público LGBTQIA+, em atenção ao respeito a diversidade sexual e de gênero 

que se expressa em inúmeras possibilidades de orientação sexual e identidade 

de gênero.  As 03 (três) unidades deverão se localizar no mesmo território, o 

mais próximo entre si, a equipe técnica poderá ocupar espaços de atendimento 
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em uma das unidades, o mesmo poderá acontecer com a área administrativa do 

serviço. As unidades deverão estar situadas em territórios distantes das cenas 

de uso aberto de drogas, próximas de metrô e/ou corredores de ônibus.  

Dessa forma, a metodologia proposta para o serviço de acolhimento, na 

modalidade casa de passagem, encontra-se integrada e articulada por meio de 

ações referentes ao princípios e diretrizes do serviço e a oferta do trabalho social 

essencial ao serviço. 

 
V – SOBRE O MÉRITO DA CONCESSÃO E RECIPROCIDADE DE 
INTERESSES 
 

O Serviço Socioassistencial supracitado é de interesse da Secretaria de 

Desenvolvimento Social, pois, faz parte do público alvo desta política pública, 

por se tratar de indivíduos sem condições de autossustento, sem retaguarda 

familiar, em situação de rua e com problemas decorrentes do uso de substâncias 

psicoativas. 

As ações que deverão ser ofertadas ao público alvo, denominadas como trabalho 

social essencial ao serviço relacionadas abaixo, são de suma importância para 

esta Política Pública, a saber: 

 Acolhida e escuta qualificada e avaliação psicossocial;  

 Estudo de Caso; 

 Orientações e encaminhamentos para a rede de serviços;  

 Busca ativa a família;  

 Atividades para o restabelecimento de vínculos familiares e comunitários;  

 Orientação para acesso à documentação pessoal;  

 Atendimento em grupo e/ou individual para conscientização dos 

problemas decorrentes da dependência química e apoio ao processo de 

tratamento;  
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 Articulação com os demais equipamentos públicos para diagnóstico e 

encaminhamentos necessários aos serviços especializados;  

 Atendimento psicossocial individual ou em grupo;  

 Monitoramento e avaliação dos serviços prestados;  

 Manter atualizados os prontuários;  

 Construção do processo de desligamento do serviço conjuntamente com 

o acolhido com dignidade e respeito a sua vontade e nível de autonomia;  

 Promover o acesso dos usuários à rede de qualificação e requalificação 

profissional, com vistas à inclusão produtiva;  

 Elaboração do PIA – Plano de Individual de Atendimento (continuidade ou 

nova elaboração) na perspectiva da construção de Projetos de Vida. 

 

A OSC Samaritano Francisco de Assis justifica a alteração do Plano de Aplicação 

de Recursos Financeiros, parte integrante do Plano de Trabalho, para a 

adequação dos bens permanentes, uma vez que, considerando que as 03 (três) 

casas locadas possuem alguns móveis embutidos (conforme anexo I).  

Foi realizado visita “in loco” pela COED nos imóveis, onde realmente foi 

constatado que os mesmos já possuem armário de cozinha, guarda-roupa, sofá, 

armário para escritório, ventilador, painel de TV, ou seja, moveis que a entidade 

havia provisionado, diante disto viu-se a necessidade de adequação da listagem 

de aquisição de bens de natureza permanente. 

Dessa forma, a OSC Samaritano Francisco de Assis pretende substituir os itens 

relatados acima pela aquisição de extintores, lavadora de alta pressão, cadeiras 

para mesa de jantar e cadeiras giratórias de escritório, tendo por consequência 

a necessidade de adaptação do Plano de Aplicação de Recursos Financeiros, 

parte integrante do Plano de Trabalho. Ressalta-se que tais mudanças não trarão 

prejuízo e nem acréscimo ao valor destinado para a implantação do serviço 

sociassistencial. 
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VI- SOBRE A PREVISÃO NO PLANO ESTADUAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 

–PEAS E NO PLANO PLURIANUAL –PPA 

 

O Serviço de Proteção Social Especial de Alta Complexidade, modalidade de 

Casa de Passagem está previsto no PEAS, na parte 5.3. ESTRATÉGIA 

POLÍTICA SOBRE DROGAS no que tange ao Serviço de acolhimento 

institucional para autonomia e reintegração social. 

No Plano Plurianual - PPA consta o Serviço de Proteção Social Especial de Alta 

Complexidade, modalidade de Casa de Passagem, da seguinte forma: 

 

 

VII – SOBRE O MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO 

 

O Monitoramento da parceria ocorrerá, por meio da Equipe COED, da seguinte 

forma: 

 Análise de Relatório Mensal, quantitativo e qualitativo, sobre as atividades 

realizadas e as principais intercorrências, apresentado pela OSC para a 

COED; 

 Supervisão da OSC por meio de Equipe Técnica da COED; 

 Análise de Prestação de Contas Mensal, pela COED, dos recursos 

financeiros utilizados para a execução da Parceria. 
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A Avaliação da parceria ocorrerá a partir da análise e produção de indicadores 

quanto à execução do serviço e suas principais dificuldades nas dimensões 

atividades realizadas, participação das pessoas acolhidas nas atividades 

propostas, estrutura física, quadro de recursos humanos disponíveis e utilização 

de recursos financeiros conforme planejamento prévio.  

Os principais indicadores a serem observados no processo de avaliação da 

parceria são: 

 Taxa de pessoas acolhidas durante o mês em conformidade com as 

metas e prazos estabelecidos neste Edital; 

 Taxa de acolhidos referenciados em serviços de saúde e de assistência 

social durante o período de acolhimento; 

 Taxa de acolhidos que participaram de atividades em grupo 

desenvolvidas na Casa de Passagem; 

 Taxa de acolhidos que participaram de atendimentos individuais 

desenvolvidos na Casa de Passagem; 

 Taxa de acolhidos inseridos em serviços de acolhimento em 

Comunidades Terapêuticas e/ou Repúblicas da Rede do Programa 

Recomeço. 

 

VIII- SOBRE A VIGÊNCIA DA PARCERIA  

 

A vigência da parceria é de 12 (doze) meses, a contar a partir da data de 

assinatura da parceria realizada em 03 de novembro de 2021. 

 

IX – SOBRE A MANIFESTAÇÃO FINAL 
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Diante do exposto, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS, 

por intermédio da Coordenadoria Estadual de Políticas sobre Drogas – COED, 

considerando o mérito da concessão e reciprocidade de interesses e a relevância 

da justificativa apresentada em relação as alterações a serem realizadas no 

Plano de Aplicação, parte integrante no Plano de Trabalho no que tange aos 

bens a serem adquiridos para a implantação do serviço de acolhimento 

institucional, na modalidade casa de passagem, manifesta-se favorável à 

celebração do 1° Termo de Aditamento ao Plano de Trabalho, referente a 

retificação do Plano de Aplicação dos Recursos Financeiros apresentado (fls. 

1126/1128), bem como ratificando as demais informações contidas no Plano de 

Trabalho (fls. 219/337). 

 

 

São Paulo, 02 de dezembro de 2021. 

 

Talita da Cruz Passos 
Gestora da Parceria - Assessor Técnico III  
 

 

Paulo Henrique Bonfim Xavier 
Diretor Técnico III – Núcleo de Acolhimento e Reintegração Social 
 

 

De acordo com o Parecer N° 009 COED/SEDS. Encaminhe-se os autos para as 

providências sequenciais que o caso requer. 

 

 

Eliana Borges Gonçalves Rodrigues da Silva 
Coordenadora Estadual de Política sobre Drogas – COED/SEDS 
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