PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE

PROCESSO SEDS-PRC-2022/01955

PARECER 491/2022

INTERESSADO Secretaria de Desenvolvimento Social - Coordenadoria de
Politicas Sobre Drogas - COED

ASSUNTO PARCERIA. Celebracio. ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL. Dispensa de Chamamento Publico.
Termo de Colaboragdo. Lei federal n® 13.019, de 31.07.2014.
Decreto n°. 61.981, de 20.05.2016. Celebrantes: Estado de Sdo
Paulo, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Social,
e a Federacdo Brasileira de Comunidades Terapéuticas -
FEBRACT. Objeto: transferéncia de recursos financeiros para
execucdo descentralizada do Programa Recomeco. Viabilidade
juridica, com observagdes. Competéncia do Secretario de

Governo.

1. Trata-se de proposta de autorizagdo para
celebragdo direta de termo de colaborago, com dispensa de chamamento publico, entre
o Estado, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Social, e a organizagdo da
sociedade civil Federagdo Brasileira de Comunidades Terapéuticas - FEBRACT, tendo
por objeto a prestacdo de “servigo de acolhimento social para recuperagdo e reinser¢do
de usuarios de substdncia psicoativas, ofertas de vagas e gerenciamento da rede de
acolhimento do Programa Recomeco.: uma vida sem drogas” com vigéncia de 1° de

outubro de 2022 a 31 de dezembro de 2022.
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1.1. Para tanto, aduz a Titular da Pasta que a parceria
atual tera sua vigéncia expirada em 30 de setembro p.f., prazo que se mostra insuficiente
para garantir a conclusdo do chamamento publico ja em curso (Processo SESDS/PRC

2022/0812) para a celebracdo de nova parceria voluntaria (fls. 154/155).

1.2. Nesse contexto, com a finalidade de evitar a
descontinuidade do atendimento dos acolhidos e permitir a formagdo de nova rede
descentralizada de acolhimento e respectiva transi¢do das vagas, justificou a celebragio
de termo de colaboragdo mediante dispensa de chamamento publico, submetendo

pedido de autorizagdo nos termos do Decreto n® 61.981/2016.

2. Para a finalidade a que se destina, os autos estdo

instruidos com:

(i) justificativa para o ajuste emergencial, com a
descrigdo do Programa Recomecgo e as atividades atualmente desempenhadas pela

entidade parceira através do Termo de Colaboragdo n°® 1938/2016 (fls. 2/6);

(ii) oficio da Federac@o Brasileira de Comunidades
Terapéuticas — FEBRACT, formalizando a solicitagdo de ajuste emergencial até 31 de

dezembro de 2022 e encaminhando plano de trabalho (fls. 7/36);

(iii) Parecer Técnico da Coordenadoria de Politicas
sobre Drogas (COED) concluindo que “(..) uma vez que é necessdario manter as pessoas
acolhidas durante o certame de sele¢do e julgamento de uma nova OSC Celebrante
para dar continuidade aos servigos de acolhimento ofertados a populagdo em situagdo
de vulnerabilidade social, devido ao uso de substancias psicoativas, a equipe da COE
manifesta-se favordvel a celebra¢do de termo de parceria entre o Governo do Estado

de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDS e a
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organizagdo da sociedade civil denominada Federa¢do Brasileira de Comunidade

Terapéuticas (FEBRACT).” (fls. 37/44);

(iv) documentos da entidade, a saber: declaracdo de
ciéncia e concordancia (fl. 45); declaracdo de conta bancaria (fl. 45); declaragdo de que
atende aos requisitos da Lei federal n° 13.019/2014 (fls. 47); declaracao de que dispde
das condi¢des materiais para execugdo da parceria (fl. 48); certiddo TCE (fl. 49); CNDT
(fl. 50); CADIN (fl. 51); divida ativa do Estado (fl. 52); FGTS (fl. 53); CRCE (fl. 54);
CNPJ (fl. 55); divida ativa da Unido (fl. 56); improbidade administrativa (fl. 57); TCE
(fl. 58); divida mobiliaria municipal (fl. 59); débitos estaduais (fl. 60); e-sangdes (fl.
61); estatuto, ata da assembleia ordinaria e relagdo nominal da diretoria da FEBRACT
(fls. 64/99); comprovante de endereco (fl. 100); declaragdo de que ndo incorre em
quaisquer vedagdes do art. 39 da Lei federal n° 13.019/2014 (fl. 103/104); declaragdo de
poderes do presidente da FEBRACT (fl. 105); novas certidoes atualizadas (fls.
107/113);

(v) Checklist de documentos (fIs. 114/115);

(vi) minuta de termo de colaboragdo (fls. 120/133);

(vil)  manifestacio da  Coordenadoria  de
Administragdo de Fundos e Convénios da Pasta informando que o valor total da parceria
¢ de R$ 6.728.627,25 e aduzindo que o ajuste emergencial decorre de atraso na
publicacdo do Edital de Chamamento, autorizado em 27 de agosto de 2022 com

previsdo de finalizacdo em até 70 (setenta) dias (fls. 134/135);

(viil) manifesta¢gdo do GSPOFP da Pasta informando
a disponibilidade or¢amentaria (fls. 136/137);

(ix) Parecer CJ/SEDS n°® 88/2022 (fls. 139/147) que

anotou se tratar de hipdtese de dispensa de chamamento com fulcro no art. 30, inc. I, da
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Lei federal n° 13.019/2014, por se tratar de solu¢do encontrada para dar continuidade
aos atendimentos prestados, solicitando justificativa sobre a escolha da entidade

parceira e estimativa de custos;

(x) manifesta¢cdo do COED informando o andamento
do processo voltado ao Edital de Chamamento Publico, com previsdao de publicagdo
para 17/09/2022 e esclarecendo que a entidade escolhida é a atualmente responsavel
pela execugdo do servigo através do Termo de Colaboragdo 138/2016, bem como que os

valores previstos correspondem aos atualmente vigentes (fls. 152/153);

3. As fls. 154/155, despacho da Titular da Pasta
justificando a parceria e a dispensa de chamamento, atestando a capacidade operacional

da Pasta e solicitando autorizagdo para sua celebragio.

E o breve relatorio.

Passo a opinar, com a urgéncia que o caso requer.

4. Em exame proposta da Secretaria de
Desenvolvimento Social, fundamentada na Lei federal n® 13.019/2014 e no Decreto n°
61.981/2016, de autorizagdo para celebracdo de termo de colaboracdo “emergencial”
com a entidade Federacdo Brasileira de Comunidades Terapéuticas — FEBRACT, tendo
por objeto a “a transferéncia de recursos financeiros a OSC para acolhimento
institucional de usuarios de substincias psicoativas encaminhados pelos servigos
oferecidos no ambito do Programa Recomeg¢o”, conforme minuta de fls. 120/133 e

plano de trabalho de fls. 8/36.

4.1. Informa estar atualmente vigente termo de
colaboragdo entre o Estado de Sdo Paulo e a entidade supracitada com o mesmo objeto,
firmado em 1/10/2017, com prazo inicial de 18 (dezoito) meses, sucessivamente

prorrogado, de maneira que o prazo maximo de 5 (anos)' se expirard em 30/09/2022.
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4.2. Aduz, ainda, que esta em andamento o Processo
SEDS/PRC 2022/0812, que cuida de chamamento publico para selecdo de nova
entidade para celebracdo de termo de colaboracdo voltado a operacionalizagdo do
Programa Recomeco. Segundo informado as fls. 37/44 e 152/153, a autorizagdo para o
chamamento foi disponibilizada em 27 de agosto ultimo, com previsdo de publicacdo do
edital em 17/9/2022, sendo certo que a conclusdo do processo ndo ocorrerd em tempo

habil a assegurar a continuidade na prestacdo do servigo de carater assistencial.

4.3. E, nesse cenario, a vista do risco iminente de
paralisacdo de atividade de relevante interesse publico, o que acarretaria prejuizo aos
atuais beneficiarios da politica social, é que a Titular da Pasta propde seja autorizada a
celebragdo direta — mediante dispensa de chamamento publico — com a entidade com a
qual o Estado possui, atualmente, parceria em execugdo, até a finalizagdo do

procedimento seletivo.

5. Preliminarmente, nos limites das atribui¢des desta
Assessoria Juridica, que ndo alcancam aspectos essencialmente técnicos ou de
conveniéncia e oportunidade da medida, infere-se do processado que o objeto da
parceria proposta se insere no campo funcional da Pasta, nos termos, ainda, do Parecer

Técnico de fls. 37/44

5.1. Evidenciada a competéncia material da Pasta, a
parceria pretendida sera firmada por meio de termo de colaboracdo nos termos da Lei

federal n° 13.019/2014 e do Decreto n® 61.981/2016.

6. Isso posto, embora a formalizagdo de parcerias

deva, em regra?, ser antecedida de chamamento publico, "voltado a selecionar

! Nos termos do art. 2°, §3° do Decreto n° 61.981/2016, verbis: “§ 3°- O prazo de vigéncia da parceria
sera de até 5 (cinco) anos, exceto nos casos de instrumentos celebrados para execugdo de atividade, nos
termos do inciso Il1I-A do artigo 2° da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, em que, mediante
Justificativa técnica, o prazo podera ser de até 10 (dez) anos.”
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organizagoes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execu¢do do objeto" (artigo
24, caput, da Lei federal n° 13.019/2014), o inciso I do artigo 30 da Lei federal n°
13.019/2014 excepciona a regra ao dispor que “a administragdo publica poderd
dispensar a realizacdo de chamamento publico (...) no caso de urgéncia decorrente de
paralisacdo ou iminéncia de paralisacio de atividades de relevante interesse puibico,

pelo prazo de até cento e oitenta dias”.

7. Ressalvada a auséncia de competéncia desta
Assessoria Juridica para perscrutar aspectos técnicos da proposta analisada, parece ser
esse o caso dos autos, uma vez que, com o fim da vigéncia da parceria atualmente em
curso, sem a finalizagdo da selegdo da nova entidade, haveria a descontinuidade de
servigo publico relevante e indispensavel. Nesse sentido, a justificativa de fls. 152/154,

da qual destaco:

“Quanto a escolha da executora e valores, informa-se que sdo
os mesmos valores praticados no atual Termo de Chamamento 1938/2016 e
que houve a permanéncia da atual executora do servi¢o, uma vez que a troca
de executora poderia gerar grandes transtornos, pois seria necessario a
constitui¢do de uma nova rede em exiguo espago de tempo para atuar por um
curto periodo, o que pode causar, inclusive, a sensagdo de inseguranga tanto
na rede prestadora de servigos quanto as pessoas acolhidas”

8. As causas que aparentemente levariam a iminente
paralisac@o de atividade encontram-se expostas as fls. 152/153 e foram ratificadas pela
Titular da Pasta as fls. 154/155, devendo constar de extrato da justificativa a ser
publicado no mesmo dia da formaliza¢io da parceria, no sitio oficial da Pasta na
internet, sob pena de nulidade do ajuste, nos termos do artigo 32, §1°, da Lei federal n°

13.019/20143.

2 Lei n. 13.019/2014, artigo 24, c/c artigos 29, 30 e 31.

3 Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa
previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administragdo publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador ptblico, também no meio
oficial de publicidade da administragdo publica
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9. Ademais, ndo obstante a dispensa de chamamento
publico, salientamos que as demais normas do marco regulatdrio das organizagdes da
sociedade civil permanecem aplicaveis, a teor do § 4° do artigo 32 da Lei federal n°

13.019/20144.

10. Com relagdo a documentacdo de regularidade
fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢cdes e de divida ativa da organizagdo da
sociedade civil, exigida pelos arts. 33 e 34 da Lei federal n® 13.019/2014 e arts. 4° e 6°
do Decreto n° 61.981/2016, verifico que aparentemente foram todas juntadas ao feito,
conforme checklist de fls. 114/115, com excec¢do da Consulta ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas CEIS, que devera ser providenciada. A Origem cabe

diligenciar para que todas as certiddes estejam validas quando da assinatura do termo.

11. Prosseguindo, de acordo com o Decreto n°
61.981/2016, a celebragdo de instrumentos de parceria nas hipoéteses de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico deve ser previamente autorizada pelo Secretario

de Governo (artigo 3°, inciso II, c.c. artigo 3-A).

11.1. E o artigo 3° do Decreto n° 61.981/2016

enumera, em seu §1°, os requisitos necessarios a obtencao da autorizacdo, quais sejam:

“Artigo 3°- (...)

4 “Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico
sera justificada pelo administrador pablico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa
previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administra¢do publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio
oficial de publicidade da administragdo publica.

§ 2° Admite-se a impugnac@o a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua
publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador piblico responsavel em até cinco dias da data
do respectivo protocolo.

§3° Havendo fundamento na impugnagdo, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou
inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do
chamamento publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, ndo afastam
a aplica¢do dos demais dispositivos desta Lei.”
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§ 1°- A autorizagdo do Governador sera precedida de
manifestagdo do Secretario de Estado, Procurador Geral do Estado ou
dirigente superior da Autarquia proponente, que devera:

1. justificar a realizagdo, dispensa ou inexigibilidade de
chamamento publico;

2. atestar o atendimento do requisito previsto no inciso I do
artigo 8° da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014;

3. estipular doagdo de bens de natureza permanente adquiridos
com recursos da parceria, necessarios a consecugdo do objeto, mas que a ele
ndo se incorporam;

4. indicar:

a) comissdo de selegdo destinada a processar e julgar o
chamamento publico, quando houver;

b) Conselho de Politicas Pablicas com atribui¢do material afeta
ao objeto da parceria;

¢) a existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para a execugao
da parceria, quando cabivel.

5. apresentar prévia manifestacdo do orgdo juridico-consultivo
que serve a Secretaria de Estado ou Autarquia proponente, aprovando as
minutas ¢ demonstrando a inser¢do de seu objeto no campo de atuagdo
funcional da Pasta ou da entidade autarquica.”

11.2. Da instrugdo dos autos, verifico que houve
atendimento parcial do referido § 1°, devendo vir aos autos previamente a celebragdo
do termo: indicacio da comissio de monitoramento, indicagio do Conselho de

Politicas Publicas e nota de reserva.

12. Quanto ao Plano de Trabalho, observo que, nos
termos do art. 22 da Lei federal n° 13.019/2014, deve ele contar com (i) descrigdo da
realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (ii) descricdo de metas a
serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (iii) previsdo de receitas
e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos abrangidos
pela parceria; (iv) forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas; (v) definicdo dos parametros a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas, precisando ser aprovado pela autoridade

competente.

SEGOVCAP202254514

Autenticado com senha por DEBORA DE OLIVEIRA - Oficial Administrativo / CJ-NAA - 26/09/2022 as 18:56:13.
Documento N°: 53462054-1029 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=53462054-1029




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE

12.1. No caso em analise, o Plano de Trabalho esta
resumido as fls. 8/36, devendo ser previamente aprovado pela autoridade

competente.

13. O valor do objeto da parceria foi justificado pela
Pasta e considera os custos atualmente em vigor para trés meses, conforme fls. 153,
havendo, ainda, informagdo de disponibilidade or¢amentéria (f. 137), sem, no entanto, a

correlata nota de reserva.

14. Por fim, no que diz respeito a minuta de termo
de colaboracao (fls. 120/133), verifico que ela segue, no geral, o modelo utilizado por

esta Assessoria.

14.1. Indico a alteragdo do predmbulo com a
exclusdo da mengao ao “art. 83, §2°da Lei federal n°13.019/2014.”. Sugiro a exclusdo
da frase “em razdo do ajuste emergencial” da clausula primeira, uma vez que as causas
para a dispensa de chamamento devem constar da justificativa a ser elaborada e
publicada previamente pela Pasta, nos termos do ja citado art. 32 da Lei federal n°

13.019/2014.

14.2. Verifico que o prazo estimado de vigéncia da
parceria proposta ¢ de 92 (noventa e dois dias) - de 1° de outubro de 2022 a 31 de
dezembro de 2022 - conforme Clausula Décima da minuta, que traz, ainda, clausula
resolutiva da vigéncia para a hipotese de eventual “realizagdo e conclusdo do edital de
chamamento publico para o servigo que atenda ao mesmo publico” (fl. 130). Nao ha
possibilidade de prorrogacao, devendo a Pasta diligenciar para que no tempo previsto

seja finalizado o chamamento ptblico em andamento.

15. De mais a mais, cabe registrar que as
consideragdes ora postas, smj, ndo obstam a vinda a lume de despacho do Secretario de

Governo autorizando a celebraggo direta do termo de colaborag@o proposto nestes autos,
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anotando-se que a Secretaria interessada cabera atentar para o cumprimento das demais
normas aplicaveis a espécie, notadamente quanto a divulgacdo de informagdes acerca da
parceria firmada e ao procedimento de fiscalizagdo da execugdo e prestacdo de contas,

nos termos dos artigos 2°, 7° e 8° do Decreto n® 61.981/2016.

16. Com isso, indico o encaminhamento dos autos

ao Sr. Secretario de Governo para autorizagdo, nos termos propostos.

E o parecer, proferido em regime prioritario e

submetido a consideragdo superior.

ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE, 26

de setembro de 2022. )
) o P i
MARIANA BEATRIZ TADEU DE OLIVEIRA
Procuradora do Estado Assistente
P491/2022/MBTO/deb
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PROCESSO SEDS-PRC-2022/01955

INTERESSADO Secretaria de Desenvolvimento Social - Coordenadoria de
Politicas Sobre Drogas - COED

ASSUNTO PARCERIA. Celebragio. ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL. Dispensa de Chamamento Publico.

A vista dos elementos de instrucdo constantes dos
autos, notadamente da representacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Social € do Parecer n° 491/2022, da
A.J.G./P.G.E., com fundamento na Lei federal n° 13.019/2014 ¢
no Decreto n° 61.981, de 20.05.2016, autorizo a celebragdo de
termo de colaboragdo entre o Estado de Sao Paulo, por
intermédio daquela Pasta, e a Federacdo Brasileira das
Comunidades Terapéuticas - FEBRACT, tendo por objeto a
transferéncia de recursos financeiros a OSC para acolhimento
institucional de usuarios de substancias  psicoativas
encaminhados pelos servigos oferecidos no ambito  do
Programa Recomego, nos moldes propostos pela origem e desde
que observadas as normas legais e regulamentares incidentes na

espécie, bem como as recomendacdes do 6rgao juridico.

PALACIO DOS BANDEIRANTES, DE
DE 2022.

MARCOS PENIDO
SECRETARIO DE GOVERNO
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE

PROCESSO SEDS-PRC-2022/01955

INTERESSADO Secretaria de Desenvolvimento Social - Coordenadoria de
Politicas Sobre Drogas - COED

ASSUNTO PARCERIA. Celebracao. ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL. Dispensa de Chamamento Publico.

Aprovo o parecer retro que, em carater prioritario e
com a urgéncia solicitada, demonstra a viabilidade, do angulo
juridico, da vinda a lume de despacho governamental que
autorize a celebrag@o do termo de colaboragdo de que tratam os
autos, com fundamento no artigo 30, I, da Lei federal n.° 13.019,
de 2014, desde que observadas, para tanto, as recomendacdes da

mesma pega opinativa.

Posto isso, elevem-se os autos, por intermédio da
Assessoria Técnica do Governo, a deliberacdo do Senhor

Governador do Estado.,

GPG, 26 de setembro de 2022.

/ /
/ / £
r'f(,ff e f‘:‘v;itr.rc_i__

CAMILA ROCHA CUNHA VIANA
Procuradora do Estado Assessora Chefe

P491/2022/MBTO/deb
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