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PROCESSO SEDS-PRC-2022/00812

PARECER 433/2022

INTERESSADO Secretaria de Desenvolvimento Social - Coordenadoria de
Politicas sobre Drogas - COED

ASSUNTO PARCERIAS. ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL.
Chamamento Piblico. Secretaria de Desenvolvimento Social.
Programa Estadual de Politicas sobre Drogas. Programa
Recomeco. Lei federal n® 13.019/2014. Decreto n° 61.981/2016.
Proposta de autoriza¢do para abertura de chamamento publico
para selecdo de organizacdes da sociedade civil objetivando a
formalizacdo de termo de colaboragdo para a implementacdo de
acoes de gestdo de vagas, monitoramento ¢ fiscalizagdo da rede
do Programa Recomego, sob reponsabilidade daquela Pasta por
meio de sua Coordenadoria de Politicas sobre Drogas.
Viabilidade, condicionada ao atendimento das observacdes e
apontamentos constante do opinativo. Exame de minutas de
edital e de termo de colaboragdo. Observagdes. Proposta de

submisso da matéria ao Secretario de Governo.

1. Trata-se de proposta de realizagdo de chamamento
publico buscando a selecdo de entidade (“OSC”) para celebragdo de termo de
colaboragdo com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Social, tendo como objetivo a atuagdo no processo de gestdo de

vagas, monitoramento e fiscaliza¢@o da rede do Programa Recomeco.
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2. Retornam os autos apos a Cota AJG n°® 96/2022
(fls. 408/414), que tragou diversos apontamentos ao feito, indicando a necessidade de

revisdo da minuta de edital e a complementagdo de sua instrugao.

3. Com isso, foram juntados:

(i) nova minuta de Edital de Chamamento Publico

(fls. 417/437), com Anexos (fls. 438/555):

Anexo I —Parametros para a composi¢do da Rede do Programa
Recomego;

Anexo II -Termo de Referéncia do servigo de gestdo de vagas,
monitoramento e fiscalizagdo da rede do Programa Recomego;

Anexo III —Diretrizes para elaboragdo do Plano de Trabalho;

Anexo IV -Declaragdo de ciéncia e concordancia;

Anexo V -Declaragdo de que atende aos requisitos para
celebragdo do termo de colaboragdo e de que ndo incorre nas vedagdes
previstas na legislagdo de regéncia para a assinatura do instrumento de
parceria;

Anexo VI -Declaragdo sobre instalagdes e condigdes materiais;

Anexo VII -Declaragio de conta bancaria e que a OSC néo esta
impedida, pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, de receber
recursos publicos;

Anexo VIII —Critérios de julgamento de proposta da OSC;

Anexo IX -Planilhas de Aplicacdo dos recursos financeiros da
parceria;

Anexo X -Estudo de viabilidade econdmica/financeira da
parceria;

Anexo XI —Relagdo de documentos para estabelecer parceria;

Anexo XII —-Minuta da Parceria;

Anexo XIII —Descrigdo das atribui¢cdes ¢ dos cargos/fungdes
previstos para a OSC celebrante

(i1) manifestacdo da Coordenadoria de Politicas
sobre Drogas da Pasta informando que foram atendidas as orientagdes desta Assessoria,
em especial justificando a possibilidade de atuagdo em rede diante dos beneficios na
execucdo dos servigos e a exigéncia de localizagdo da estrutura fisica da entidade no

municipio de Sao Paulo (fls. 556/558)
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(iii) despacho da Sra. Secretaria de Estado com
Exposi¢cao de Motivos encaminhando o feito para autorizagdo governamental (fls.

560/562).

E o breve relatorio.

Passo a opinar.

4. A Secretaria de Desenvolvimento Social submete
proposta de autorizagdo para abertura de chamamento publico voltado a selegdo de
organizac¢do da sociedade civil destinada a atuar na gestdo de vagas, monitoramento e
fiscalizagdo da rede do Programa Recomeco, sob responsabilidade daquela Pasta por

meio de sua Coordenadoria de Politicas sobre Drogas.

5. O “Programa Recomeco: uma vida sem drogas” é
disciplinado pelo Decreto n® 61.674/2015 e constitui o Programa Estadual de Politicas
sobre Drogas do Estado de Sao Paulo, consubstanciado em diferentes acdes
intersetoriais, dentre as quais as de “reinser¢do social e recuperagdo”, de
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Social. Para tanto, sdo ofertadas
vagas de acolhimento social para pessoas com vulnerabilidades decorrentes do uso de
substancias psicoativas, em diferentes modelos: acolhimento terapéutico comunitario,
acolhimento terapéutico hibrido, acolhimento em republicas e apoio e suporte aos

familiares.

5.1. A parceria ora proposta servira a geréncia das
vagas e ao monitoramento de tais servigos, abrangendo 1432 (mil quatrocentos e trinta e
duas) vagas nas diferentes macrorregides do Estado, nos termos descritos no Termo de

Referéncia de fls. 442/490.
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6. Releva anotar que, conforme igualmente
destacado no Parecer CJ/SEDS n° 43/2022 (fls. 374/382), o objeto proposto insere-se no
campo funcional da Secretaria de Desenvolvimento Social, cujas competéncias dentro
do Programa Estadual de Politicas sobre Drogas estdo discriminadas no ja citado

Decreto n® 61.674/2015.

6.1. Evidente, portanto, a competéncia material da
Pasta para a parceria pretendida, que se firmard por meio de Termo de Colaboragdo
apos escolha de entidade via Edital de Chamamento Publico, nos termos da Lei n°

13.019/2014 e do Decreto n° 61.981/2016.

7. Dito isso, analisando o feito, observo que a

Administragdo optou por realizar o chamamento para uma Unica entidade que serd

responsavel por atender todas as macrorregides do Estado de Sdo Paulo, facultada a
adogdo do modelo “em rede”. Neste ponto, na manifestagdo de fls. 348/350, aduziu a

Coordenadoria responsavel que:

Em termos de gestdo publica, o Termo de Colaboragdo com
Atuagdo em Rede executado nos ultimos 5 (cinco) anos apresentou grandes
beneficios a administragdo publica, podendo destacar, a celeridade na
implantacdo de novos servicos e unidades, bem como, o remanejo e
disponibilidade de vagas de uma regido com menor demanda para outra
regido com demanda mais expressiva. No modelo convencional, a
administragdo publica, identifica a necessidade de implantar servigos ou
unidades, realiza o Chamamento Publico para a contratagdo de cada
executora por regido, processo este bastante burocratico, demandando em
média 6 (seis) meses. Atualmente, a rede executora do Programa Recomego
possui 64 (sessenta e quatro) unidades de servigo, o que exigiria a realizacdo
de 64 (sessenta e quatro) Chamamentos Publicos e sem a possibilidade de
remanejar vagas entre as dezenas de unidades e regides. No modelo adotado,
Termo de Colaboragdo com Atuagdo em Rede, identificada e habilitada a
executora, o contrato pode ser celebrado em 30 (trinta) dias entre a
Celebrante e a executora que prestara o servigo.

7.1. Destaco que na Cota AJG n° 96/2022 (fls.
408/414) esclareceu-se que o art. 35-A da Lei 13.019/2014 permite a atuagdo em rede

de mais de uma organizagdo da sociedade civil, com responsabilidade da organizagio
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celebrante do termo de colaboragdo — ndo sendo, contudo, recomendavel impor tal

condi¢do para a celebracdo do Termo de Colaboragao.

7.2. Nesse sentido foram sugeridas diferentes
alteragdes a minuta de edital de chamamento publico para que ficasse clara a
possibilidade de atuacdo em rede sem, com isso, limitar a participacdo de entidades
interessadas. Indicou-se, ainda, a possibilidade de pontuacdo diferenciada para as
organizagdes que apresentem propostas “em rede”, o que também foi acolhido pela

Pasta.

8. No tocante ao custo estimado para a parceria,
consta dos autos no documento de fls. 365/366 o orgamento previsto em R$
31.584.400,00 (trinta e um milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil e quatrocentos
reais), dividido entre agdes de implantag@o e custeio das agdes previstas para a “OSC

celebrante” e para as “OSCs executoras”.

8.1. Nesse ponto, recomendo a Pasta detalhar os
custos estimados para as a¢des finalisticas da parceria (ex: valor aproximado por vaga)
inclusive para fins de fiscalizagdo e monitoramento. Também indico a alteraciao da
descricio que consta da minuta de edital (fl. 420, item 1.4), uma vez que, como
explicado anteriormente, ndo necessariamente a proposta vencedora implicara atuagao
em rede, sendo esta apenas uma possibilidade facultada as entidades interessadas.

~

Observo, ainda, que o_valor de referéncia deve ser submetido a ratificacio do

Titular da Pasta, para atendimento dos artigos 24, inciso VI, e 27, caput e §5°, todos da

Lei federal n. 13.019/2014.

9. No tocante a minuta de edital de chamamento
publico, (fls. 417/437) para além das observagdes ja tragadas, releva notar que o artigo
24, §1°, da Lei federal n. 13.019/2014, enumerou os elementos minimos que devem

constar de um edital de chamamento publico, a saber: a programagdo or¢amentaria, o
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objeto da parceria com indicagdo da politica, do plano, do programa ou da agdo
correspondente, a data, o prazo, as condic¢des, o local e a forma de apresentagdo das
propostas, as condigdes para interposi¢do de recurso administrativo no ambito do
processo de sele¢do, o valor teto para realizagdo do objeto no termo de fomento, a
previsdo de contrapartida em bens e servigos, a minuta do instrumento de parceria, as
medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, de
acordo com as caracteristicas do objeto da parceria e as datas e os critérios de selegdo e
julgamento das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuagdo e ao

peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso.

10. A Pasta acolheu a proposta de alteragdo da
minuta de edital para passar a permitir a atuagdo em rede as entidades participantes do
certame sem, contudo, exigir como condigdo. Além do quanto ja exposto, tragco as

seguintes observagoes:

10.1. Com relagdo a localizagdo da entidade
participante, optou-se por exigir, no item. 1.2. do Edital, que “A localizagdo da
estrutura fisica do servigo de gestdo de vagas, monitoramento e fiscalizacdo, destinada
pela organizagdo da sociedade civil celebrante do termo de colabora¢do com
possibilidade de atua¢do em rede, deverd ser situada no municipio de Sdao Paulo -SP,

preferencialmente proxima a corredores de onibus, estagoes de metro e/ou estagdes de

>

trem”. Na manifestacdo de fls. 557/559 a Coordenadoria responsavel justificou tal

medida nos seguintes termos:

“Considerando que o Estado paga pela implantagio e
manutengdo da estrutura fisica e condigdes de execucdo do servico com
qualidade, a implanta¢do da sede administrativa em cidade diversa da sede da
SEDS/COED, onerara o Estado, o que fere o principio da economicidade,
pois, neste caso, o Estado terd que custear pagamento de diarias e
deslocamentos para os técnicos estaduais realizarem supervisdes ¢
orientagdes técnicas no servigo, além de despesas dos funcionarios da OSC
Celebrante quando convocados para reunides e treinamentos.”
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10.1.1. Com isso, a previsdo de localizagdo da sede
administrativa no Municipio de Sido Paulo foi prevista como exigéncia para a
participac@o, cujo descumprimento ensejaria, portanto, a desclassificagdo da entidade.
Assim, nio nos parece coerente manter a pontuacio diferenciada prevista no item

1 do Eixo Avaliativo (fl. 503), uma vez que redundante.

10.1.2. Repisamos a orientagdo no sentido de que a
limitagdo territorial é excepcional e deve guardar relagdo com a politica setorial, nos

termos do art. 24, §2°, inc. II, da Lei 13.019/2014.

10.2. Ainda, no item 3.1, alinea “d”, item “b”, foi
inserida a exigéncia de tempo minimo de existéncia de 5 (cinco) anos. Contudo, o
mencionado art. 33, inc. V, alinea “a”, da Lei n° 13.019/2014 autoriza como requisito a
existéncia de no minimo “um, dois ou trés anos”. Nao ¢ permitido, assim, que se exija

5 (cinco) anos de cadastro ativo, o que deve ser alterado.

10.2.1. O que a Lei impde ¢ na hipdtese de atuagdo
em rede — e somente neste caso — a existéncia de inscricdo no CNPJ por mais de cinco
anos, nos termos do art. 35-A, inc. I, da mesma Lei n® 13.019/2014. Assim, sugere-se a

alteragdo do item para que conste:

“b) possuir tempo minimo de dois anos de existéncia, com
cadastro ativo no CNPJ, nos termos da alinea “a” do inciso V do art. 33 da
Lei federal n° 13.019/2014 e alteragdes. Na hipotese de proposta com atuagdo
em rede, o tempo minimo de inscrigdo no CNPJ sera de 5 (cinco) anos,
conforme art. 35-A, inc. I, do mesmo diploma legal.”

10.3. Observo que foi incluido como critério de
julgamento a experiéncia minima de 12 meses, pontuando-se proporcionalmente aos
anos comprovados, divididos em “experiéncia geral”, “experiéncia de atendimento” e
“experiéncia em gestdo de recursos publicos”. Tais critérios devem ser justificados pela

Origem, que deve, ainda, esclarecer na minuta de edital se serd possivel a “pontuagio

SEGOVCAP202249934
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dupla” por mais de um item como mesmo comprovante — O que nao nos parece

recomendavel.

10.4. Nos itens 6.2, 6.3, 6.4. ¢ ao longo dos Anexos
deve ser alterada denominacdo “Termo de Colaboracdo com Atuagdo em Rede” para

“Termo de Colaborac¢do”. O mesmo vale para a minuta de Termo de Colaboragao.

10.5. Verifico que a possibilidade de oferta de

contrapartida foi incluida como critério de julgamento — item 9.

10.6. No mais, as minutas de edital e o termo de

colaboracdo seguem as diretrizes comumente utilizadas pelo Estado de Sdo Paulo.

11. Por fim, ressalto que o Decreto n® 61.981/2016
estabeleceu a necessidade de prévia autoriza¢io governamental! para a abertura de
chamamento publico, estabelecendo em seu art. 3°, §1° um rol a ser observado para fins

de encaminhamento, a saber:

1. justificativa para a realizagdo de chamamento publico;

2. ateste sobre o atendimento do requisito previsto no inciso I
do artigo 8° da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014;

3. estipulagdo de eventual doagdo de bens de natureza
permanente adquiridos com recursos da parceria, necessarios a consecugio
do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;

4. indicagdo de:

a) comissdo de selegdo destinada a processar e julgar o
chamamento publico, quando houver;

b) Conselho de Politicas Pablicas com atribui¢do material afeta
ao objeto da parceria;

¢) a existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para a execugao
da parceria, quando cabivel.

5. apresentacdo da prévia manifestagdo do orgdo juridico-
consultivo que serve a Secretaria de Estado, aprovando as minutas e
demonstrando a inser¢do de seu objeto no campo de atuagdo funcional da
Pasta ou da entidade autarquica.

! Atualmente de competéncia do Sr. Secretario de Governo, nos termos do Decreto n® 66.174/2021.

8
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11.1. In casu, a Secretaria de Desenvolvimento
Social, no despacho de fls. 560/562: (i) apresentou justificativa; (ii) atestou a capacidade
operacional da Pasta para, por intermédio da COED, cumprir as obrigacdes decorrentes
da parceria; (iii) apontou a indicagdo de Comissdo de Selecdo conforme Resolugdo de
fls. 361/362); (iv) indicou o Conselho Estadual de Assisténcia Social como Conselho de
Politicas Publicas com atribuicdo material correlata; (v) atestou a existéncia de prévia
dotagdo orgamentaria. Houve manifestagdo juridica (fls. 374/381), e o feito foi

encaminhado para autorizagao.

12. Com isso, cabe registrar que as consideragdes
ora postas, smj, ndo obstam a vinda a lume de autorizagdo governamental para abertura
de chamamento publico objetivando a selegdo de OSC para celebragdo de termo de
colaboragdo proposto nestes autos, desde que sejam observadas pela origem, em sua
integralidade e antes da instauragdo do Chamamento Publico, quando o caso, ou da

efetiva formalizagdo (assinatura) do ajuste, as consideragdes feitas neste opinativo.

E o0 nosso entendimento.
A consideragdo superior.

ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE, 22

de agosto de 2022. )
) o P L
MARIANA BEATRIZ TADEU DE OLIVEIRA
Procuradora do Estado Assistente
P433/2022/MBTO/deb
9
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PROCESSO SEDS-PRC-2022/00812

INTERESSADO Secretaria de Desenvolvimento Social - Coordenadoria de
Politicas sobre Drogas - COED

ASSUNTO PARCERIAS. ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL.

Chamamento Publico.

A vista dos elementos de instrucdo constantes dos
autos, notadamente da representacdo da Secretiria de
Desenvolvimento Social € do Parecer n° 433/2022, da
A.J.G./P.GEE., com fundamento na Lei federal n° 13.019, de
31.07.2014, e no Decreto n° 61.981, de 20.05.2016, com a
alteracdo dada pelo Decreto n°® 66.174, de 26.10.2021, autorizo a
abertura de chamamento publico com vistas & celebragdo de
termo de colaboracdo entre o Estado de Sao Paulo, por
intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Social, ¢ a OSC
selecionada, tendo por objeto a gestio de vagas, o
monitoramento e a fiscalizagdo da rede do Programa Recomego,
sob reponsabilidade daquela Pasta, por meio de sua
Coordenadoria de Politicas sobre Drogas, observadas as normas
legais e regulamentares incidentes na espécie e as

recomendagdes do 6rgdo juridico.

PALACIO DOS BANDEIRANTES, DE
DE 2022.

MARCOS PENIDO
SECRETARIO DE GOVERNO
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SEDS-PRC-2022/00812

Secretaria de Desenvolvimento Social - Coordenadoria de
Politicas sobre Drogas - COED

PARCERIAS. ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL.

Chamamento Publico.

Aprovo o parecer retro que, em carater prioritario e
com a urgéncia solicitada, demonstra a viabilidade, do angulo
juridico, da vinda a lume de despacho que autorize a abertura de
chamamento publico para selegdo de organizagdo da sociedade
civil com vistas a celebragdo de termo de colaboragdo entre o
Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Social, e a OSC selecionada, tendo por objeto
a gestdo de vagas, o monitoramento e a fiscalizagdo da rede do
Programa Recomego, sob reponsabilidade daquela Pasta, por
meio de sua Coordenadoria de Politicas sobre Drogas, desde que

observadas, para tanto, as recomendagdes da pega opinativa.

Posto isso, elevem-se os autos a deliberagdo do

Senhor Secretario de Governo.
GPG, 22 de agosto de 2022.

. & el
r?_f(,/r\{"‘—_ :f:‘v,’-‘.-!.rc_i___‘

CAMILA ROCHA CUNHA VIANA
Procuradora do Estado Assessora Chefe
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